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Area:
Documento:

Clasificacién:

Parte(s) o
seccidn(es) que se
suprimen:
Fundamento legal
y motivo(s):

Firma del titutar de!
area y de quién
clasifica:

Fecha y nimero de
sesion del Comité
de Transparencia
del INAL en la que
se  aprohd la
versién publica:

Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades.

Resolucién emitida por el Pleno del Institute en el procedimiento

sancionatorio PROSAN 4/16,

Confidenciai,

= Nombre, cargo, fecha de designacion, dias trascurridos en el
encargo, area en la que se desempena, atribuciones, as| como
las disposiciones normativas que establecen las funciones de la
persona llamada al procedimiento sancionatorio;

» Cargo del remitente de un oficio:

* Denominacién de un carge diverso al de la persona llamada al
procedimiento sancionatorio;

* Numeros y fechas de diversos oficios, asl como la denominacion
de un documento;

* Folio de la solicitud de acceso a informacian, y

= Fecha y hora de aita de un certificado.

Fundamentacién: Articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. en relacién con &l

diverso 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Puablica, y el Trigésimo octavo, fraccion I, de los

Lineamientos  Generales en materia de clasificacion Y

desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de

versiones publicas.

Motivacion: En cuanto ai nombre, cargo, fecha de designacion, dias
trascurridos en el encargo; area en la que se desempeiia,
atribuciones, asi como las disposiciones normativas que establecen
las funciones de la persona llamada a! procedimiento sancionatorio,
dicha informacidén lo hace identificable y su divulgacién pudiera
afectar sy intimidad, honor y reputacion; Ya que, si bien se inicid un
procedimiento sancionatorio en su-contra por estar involucrado en
los hechos que dieron origen al mismo, lo cierta es que no resultd
responsable por la falta cometida,

En consecuencia, la difusidn de esa informacién podria generar una
percepcién negativa sobre su persona respecto de los hechos que
se le atribuyeron en dicho procedimiento administrativo.

Por lo que hace al cargo del remitente de un oficio, denominacion de
un cargo diverso al de la persona llamada al procedimiento
sancionatorio, numeros y fechas de diversos oficios, Ia
denominacion de un documento, el folia de la solicitud de acceso a
informacién, asi como la fecha vy hora de alta de un certificado,
dichos datos permiten que, a través de un cruce de informacion, se
identifique plenamente &l nombre o cargo de la persona llamada al
procedimiento administrative referido.

Fernando Garcia Limén
Director General de Cumplimientos y Responsabilidades
Sesion extraordinaria 53/2017. efectuada el veinte de diciembre de
dos mil diecisiete.



Eliminado:
Atribuciones  de  [a
persona  llamada a

procadimiento y folio
de da solicitud de
acceso a informacion.
Fundamento  legal:
Articulo 113, fragcion
|, de la Ley Federal de
Transparencia ¥y
Acceso a Ia
Informacion  Pabiica,
en relacion con el
numeral 116 de la'Ley
General de
Transparencia ¥
Acceso a la
fnformacion Pribiica.

Motivacion;  Dicha
informacion hace
identificable a a
perscna llamada a

procedimiento vy su
divulgacion  afectaria
su infimidad, honor y
reputacion; ya que, si
bien se inicid oun
procedimiento
sancicnaloric en su
contra. por  estar
involucrado  en  los
hechos que dieron
origen ab mismo, Io
cieto es que no
resultd  responsable
por la falta comefida.
En consecuencia, fa
difusitn de esa
informacion podria
generaf una
percepcién negativa
sobre su persona
respecto de los

hechos que se le
atribayeron en dicho
procedimiento
administrativo.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16.

Tistitnitg Navional de Transparcnaa,
Avvest da Wformann y-
Proteezitin de Daves Persomles

*Afio def Cenfenario de la Promulgacion de la Constitiucidn Polftice de los Estades. Unidos Mexicanos®.

Ciudad de Mexico, a veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

Visto el estado procesal del expediente citado al rubro, se procede a emitir la
presente resolucién al tenor de los siguientes:

RESULTANDOS

1. Instruccion para iniciar el procedimiento sancionatorio, El veintiocho de
noviembre de dos mil dieciséis, el Plena del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales, al resolver el recurso de revision
RRA 3699/16, del indice de este organismo garante, interpuesto en contra del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién, instruy6 iniciar el procedimiento sancionatorio
previsto en el Titulo Sexto, Capitulo |il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Pblica, en virtud de que advirtié dentro de las constancias que obraban en el
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion, de la Plataforma Nacional de
Transparencia, que el sujeto obligado, al fa respuesta a ia solicitud de acceso

diversa informacion confidencial del solicitante, susceptible de ser
protegida de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |, del citado
ordenamiento legal.

2. Radicacion del procedimiento sancionatorio. El ocho de diciambre de dos mil
dieciséis, la entonces Coordinacion Técnica del Pleno, a través de la Direccién General de
Cumplimientos y Responsabilidades, emitié acuerdo de radicacién en el que se ordené

integrar el expediente respectivo y registrarlo como procedimiento sancionatorio
PROSAN 4/16.

Asimismo, se procedié a iniciar la etapa de investigacion correspondiente, a efecto
de allegarse de toda la documentacién y los elementos necesarios para sustentar la
existencia de la probable responsabilidad administrativa. Para los efectos descritos, el
nueve de diciembre de dos mil dieciséis, se giraron oficios para que se remitieran Jas
constancias pertinentes para iniciar el procedimiento sancionatorio citado al rubro.

Derivado de lo anterior, el catorce de diciembre de dos mil dieciséis y el tres de
enero de dos mil diecisiete, respectivamente, se recibieron los siguientes documentos:

a. Copia certificada de todas las constancias que obran en el expediente integrado
con motivo del recurso de revision RRA 3699/16, del indice de este organismo
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Eliminado: Cargo vy
atibucion  de  fa
persena  llamada al
procedimiento

sancianatorio,

denominacion de un
cargo diverso al de fa
persona llamada a
procedimiento y folio
de la saliciud de
acceso a informacion.
Fundamento legal:
Asticulo 113, fraccién
|, de la Ley Federal-de
Transparencia ¥
Atoeso a la
Informacién  Piblica,
er relacion’ con el
numeral 116 de la Ley

General da
Transparencia ¥
Acceso a fa
Informacion Piblica.

Motivacion:  Dicha
informacion hace
identificable  a Ia
persena. flamada a
procedimiento y su
divulgacion  afectaria
su intimidad, honor y
reputacion; ya-que, si
bien se inicid un
procedimienio
sanclonatoric en sy
gonfra por estar
involucrado  en  los
hechos que dieren
origen al mismo, lo
ciefo 'es que no
resuftd  responsable
por la falta cometida.
En consecuencia, |a
difusion de esa
informacién podria
generar una
petcepcitn negativa
sobre su parsona
respecte de los
hechos que sele
afribuyeron en dicho
pracedimiento
administrative.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENC

DIRECCI‘;)N GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16.

Testituto Muciomat de Transpacenaa:
Avecro 1 ha nforsuain
Proreccion de Ditcis Persuats

*Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constifucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos™.

garante, incluida la resolucién emitida por el Pleno de este Instituto en el asunto
de mérito, y

b. Copia certificada de la cédula de regisiro de datos del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién.

3. Requerimiento de informe a la Direccion General dé Tecnologias de la
Informacién. El veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, la Secretaria Técnica del Pleno,
a través de la Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades, con la finalidad
de aliegarse de mayores elementos para sustentar la existencia de la responsabilidad
administrativa y determinar al o a los presuntos infractores, requirid al Director General de
Tecnologias de la Informacién de este Instituto que informara lo siguiente:

a. Si esa unidad administrativa tiene. registro de los integrantes del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién a los que se ha proporcionado un
certificadc para acceder al Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién, de la Plataforma Nacional de Transparencia; sefialando, de ser
el caso, la fecha en que fueron dados de alta, ya sea con el caracter dell

IR © como I

b. Si esa Direccion General cuenta con constancia de la persona que ingresé
al Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién, de la Plataforma
Nacional de Transparencia, y |} '2 respuesta recaida al folio

4. Requerimiento de informe al NG <
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacidn. El veintiocho de marzo de dos mil
diecisiete, |la Secretaria Técnica del Pleno, a través de la Direccion General de

Cumplimientos y Responsabilidades, solicité al_ del

sindicato referido que informara:

a. Si tiene algun registro de los integrantes del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién a los que se les ha proporcionado un
certificado para acceder al Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacién, de la Plataforma Nacional de Transparencia; sefialando, de ser
el caso, la fecha en que fueron dados de alta, ya sea con el caracter defE

I o oo R Y
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Elimipado: Cargo v
aftribucion  de  |a
persona llamada al
procedimiento
sancionatorio; fecha
y-nimero de un oficic;
fecha y hora de alta
de un cerlificado, asi
como folio de la
soficitud de acceso a
informacién,
Fundamente legal:
Ardiculo 113, fraceion
|, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a ia
informacion  Pdblica,
en Telacion con el
numeral 116 de la Ley
General de
Transparencia ¥
Acceso a ia
Informacion Publiza.
Motivacion:  Dicha
informacion hace
identificable a Ila
persopa llamada a
procedimiento y su
divulgacion afectaria
su intimidad, henor y
reputacitn; ya que, s
bien se inici6 un
procedimiznto
sancionatoric en su
contra por  estar
involicrada en los
hechos que dieron
origen al mismo, lo
cierto es gque no
resulté  responsable
por la faita cometida.
En consecuencia, |a.
difusién de esa
informagior: podria
generar una
percepcion negativa
sobre su persona
respecto de los
hechos que se le.
atribuyeron en dicho
procedimiento
administrativo,

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL. PLENO

DIRECCI@N GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16,

Tristitowe Niclonal de "Fransparencia,
Aceese 1 ba Informacién y
Proteecion de Dt Peryinales

*Afia del Centenario de la Promulgacién.de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos. Mexicanos™.

b. Sicuenta con constancia de la persona gue ingresoé al Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacién, de la Plataforma Nacional de Transparencia, y
B (2 respuesta recaida al folio

5. Informe rendido por la Direccion General de Tecnologias de fa Informacién.
El se recibié en |la Direccién General de Cumplimientos
y Responsabilidades el oficio | s.scrito por el Director General de
Tecnologias de la Informacion, en el que se comunicé que el Sindicato Nacional de
Trabajadores de [a Educacién tnicamente tiene asignado un certificado de acceso con el

perfil de |GG <! cual fue dado de alta el ] de I de
IR - 2 I horas con SN VIR minutos.

Asimismo, indicé que el ingreso al Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacion, de la Plataforma Nacional de Transparencia, en el que se I |2 respuesta
correspondiente al folio _ se realiz6 a fravés del certificado asignado al

I ¢ ce Sjeto obligado.

6. Acuerdo de inicio del procedimiento sancionatorio. El veinticuatro de agosto
de dos mil diecisiete, la Secretarfa Técnica del Pleno, a través de la Direccién General de
Cumplimientos y Responsabilidades, acord¢ iniciar y sustanciar el procedimiento
sancicnatorio PROSAN 416, por |a probable comisién de la conducta descrita en el articulo
186, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica,
consistente en la divulgacién, sin causa legitima, de informacion que se encuentra bajo la
custodia de los sujetos obligados ¢ a la cual tengan acceso 0 conocimiento con motive de
su empleo, cargo o comision.

7. Notificacion del acuerdo de inicio. El uno de septiembre de dos mil diecisiete,
la Secretaria Técnica del Pleno, a través de la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, notificd el acuerdo de inicio del procedimiento sancionatorio incoado al
presunto infractor, haciendo de su conocimiento los hechos imputados y emplazandolo para
que, en el plazo de quince dias habiles contados a partir de gue surtiera efectos dicha
notificacion, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera y, en su caso, rindiera
las pruebas que estimara convenientes.

8. Recepcion de manifestaciones del presunto infractor. El veintiocho de
septiembre de dos mil diecisiete, se recibié un escrito del presunto infractor, en el que
realizé manifestaciones respecto de los hechos gue se le imputaron y en el que ofrecié
medios de conviccion, al tenor sigliente;
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16.

Tsptute, Wackonalde Tratypurchens,

Aceran a by Tnformaciny
Peuteccién de D Vérsonales

"Afio def Centenarfo de la Promulgacién de Ja Consiitiicion Polifica de los Esfades Unidos Mexicanes”,

Eliminado: Area en fa que
se desempefia |a persona
lamada a procedimiento
sancionatofio,
Fundamento legal:
Articulo® 113, fraccion §, de
la  Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Poblica, en
relacion con el numeral 116
de la Ley General de
Transparéncia y Acceso &
la Informacidn Publica.
Motivacion: Dicha
informacion hace
identificable a [a persona
llamada a procedimiento y
su divuigacion afectaria su
intimidad, honor y
reputacion; ya que, si bien
se inicid un procedimianto
sancionatorio en su conira
por estar involucrado en los
kechas gue dieron origen &l
mismo, fo cierto es que no
resultd responsable por fa
{alta comietida.

En  consecuencia, la
difusion de esa informacion
podria  generar  ‘una
percepcion negativa sobre
su persana respecie de 105
hechos que se e
atibuyeron  en  dicho
procedimiento
administrativo.

1)
POR CUANTO A LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD

a) Se afirma que ia Direccicn Gensral de Tecnologias de Ja Infarmacion ds! Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a fa Informacion y Proteccion de Datos Personales, no protegié ni
resguardé la informacion de los particulares al momento de disefiar, elaborar e implementar
los formatos de solicitudes de Acceso a informacion visibles en el SISAL como era su
obligacidon hacerlo.

b) Se afirma que la Secretaria Ejeculiva superior jerérquico de la Direccion General de
Tecnologias de la Informacion del Instituto Nacional de Transparencia, Accesc a fa
Informacién y Proteccion de Dafos Personales al momento de someter s consideracion del
Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacion y Proleccion de Datos
Personales no vigild en la implementacidn def SISAI se protegiera los datos personales de

los solicitantes y no estuvieran a la vista de !o_s_' de fos

Sufetos Obligados.
¢} Se niega que se haya viclentado el derecho a la privacidad (.. )
POR CUANTO A LOS HECHOS

1.- &l Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales no dio cabal cumplimiento al articulo 6, apartado A, fraccitn il de la Constitucion
Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, pues no garantizé el cuidado y manejo de a
informacion personal (...), ya que NO necesitaba para tener acceso a infarmacion alguna
caracteristica o datos personales para realizar la solicitud, {.. .}

2.- Al ser el INAl quien desartrolla y administra la propia plataforma electrénica, debié de haber
cumplido con lo mandatado en la propia Ley General de Transparencia y Acceso & la
Infarmacion Fublica, y que en el momento de la implementacién realizada desde 6 de mayo
de 2016, se debid de garantizar el acceso Ja informacion, pero cuidafhdo la profeccién de los
datos personales:

a) Desde el llenado de la solicitud en ef cual constan los datos personales del solicitante
(nombre; apellidos, direccién, correo electronico, sexo y ocupacion)

b) Ei alta al sistema electrénico por parte del solicitante,

¢) El permanecer oculto de los datos personales al momento de fa remision por correo
electronico de la solicifud hacia el Sujeto Obligado,

d} Al recibir la solicitud de informacion el Sujeto Obligade, sélo deben de aparecer ef nombre
o alias del solicitante y el correo elecirénico para efectos de la respuesta o entrega de fa
informacion.
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES '

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16.

“Afio dei Centenario de la Promulgacion de fa Constitucion Polftica de-los Estados Unidos Mexicanos'.

Ef ese tenor, al no cuidar los datos personales de los solicitantfes y que fa responsabilidad
primaria compete al INAI a nivel Federal por canducto.de fa Direccién General de Tecnologias
de Informacién quien maneja la plataforma electrénica, el Sisterma de Solicifudes de Acceso
a la Informacion (SISAl), es que la aparente violacion por parte del suscritc es en realidad. un
acto de omisién atribuible al 4rea competente. del INAL al no haber protegido desde su origen
los dafos personales de fodos los solicitantes, y que se puede observar la falta de
cumplimiento previsto en los articulos 49, 50, 51 y 52 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica, (...}

3.- Denitro del recurso. de revision RRA 3699/16, en la pdgina 56 pendlfimo parrafo, se
corrobora que quien administra y manefa la plataforma elecirénica es la Direccion General de
Tecnologia de la Informacion del INAIL (...).

En ello se aprecia que Jas omisiones de origen del propic sistema elecirénico de acceso a la
informacién han sido consentido por ef propio INAI, & omitir sus obligaciones de proteger los
dafos de la ciudadana desde la.conformacion v aprobacién de los formatos de solicitud y su
implementacién en la plataforma electrénica -como drgano garante de la transparencia y de
la proteccidn de datos personales y, como sujeto ohligado-, es decir como administrador de
fa plataforma elecironica, no defa fuera del alcance de los Sujetos Obligados los dafos
personales-de los solicitantes, obligacién que se encuentra prevista en los articulos 23 y 68
fraccidn VI y tltimo pérrafo de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica. {...)

4.- Commo.se puede observar en la trascripcion del artfculo 35 fraccidn Vil de la.Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacion Piblica, ef INAI' no solo tenia la obligacion dg
aprobar yn formato de solicitud, sino que el mismo al momento de su aprobacion vigilar que
el mismo cumpliera con los paramefros de seguridad de los datos personales del solicitante,
esto es, que previo a la entrada en funcion en la Plataforma Nacional de Transparencia, se
revisara se cuidara los datos personales de los soficitantes.

(-]

5.- Asitenemos que, de acuerdo al Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la./nformadion y Profeccion de Datos Personales, en quien recae fa administracién
de dar seguridad de la informacion y de establecer los mecanismos de seguridad de ja
informacian -rio solo de la que se sube por parte de los Sujetos Qbiigados a la plataforma,
sino también de los dafos personales que incorporan fos solicitantes- corresponde a la
Direccién General de Tecnologias de la Informacitn, como puede ser visto en sus articulos
48 fracciones t y V-

(-}

Y no solo fue omise desde ef funcionamiento de la plataforma electrénica, sino confinta
aconteciendo.
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Taatittet Machoral de Traparcucin,
Aéersd ala Infoomarién ¢
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“Afio def Cenienario de la Promulgacién de fa Constitucion Folitica de los Estados Unidos Mexicanos™.

6.- No violente fos datos personales (...}, ya que o pretendide es hacer ver al Comisionado
Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford, la similitud de pedimento (..}, nunca exponer sus datos
confidenciales, pues los rismos no guardan relacion ni directa ni indirecta con el motivo de
fa peticion.

Aunado a que fa informacién no fue sustraida, alterada o mutilada, destriida o inutilizada ni
se encuentra bajo mi resguardo, sinc quien recopila, resguarda y administra es el propio
Instituto: Nacional de Transparencia, Accesc a la Informacion y Proteccion de Dalos
Personales, por conducto de la Direccién General de Teecnologias de la Informacion con fa
aprobacion de la Secretaria Ejecutiva del citado Instifuto.

Por elfo no puede ser atriblible a mi persona ¢ a rnis actos Jos erfores cometidos par los
servidores pablicos dependientes del Inshitute Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, que desde su disefio, implementacion.
operacion, seguridad y resguardo de la informacién de datos personales no hicieron, tal y
como les mandataba la Ley General, la Ley Federal, el estatuto orgénico y sus propios
lineamientos.

POR CUANTO AL DERECHO

A) La equivocada aplicacion de la norma y.en forma especifica en el articulo 186 fraccion IV,
la cual se refiere a los servidores publicos de los sujetos obligados, y que se refiere a
aguéllas que se desempefien en la administracién piblica del ambito federal; en el caso, la
fraccion sefialada, no estd sujeta a apreciaciones de cardcter subjetive ya que al ser de!
derecho administrativo se aplica en estricto derecho, y, la interpretacion del instituto Nacional
de Transparencia, Acceso- a la Informacion v Proteccion de Datos Personales, recae en
materfia de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales,
no asla los procedimientos de sancién, lo cual es claro. una violacién manifiesta de Ia ley.

‘Articulo 186. Seran causas de sancion por incumpiimiente de las obligaciones
establecidas en fa materia de la présente Ley, de conformidad con el Capltuio Il det
Titulo Noveno de fa Ley General. las siguientes condictas:.

V. Usar, sustraer, divulgar, ocuitar, alferar, mutilar, destruir o inutifizar, total o
parcialmente, sin causa legitima, conforme a lds facultades correspondientes, la
informacién que se encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados v de sus
Servidores Publicos o a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su
empleo, cargo 0 comision;

Ef citado articulo hace referencia a servidores publicos, los cuales de acuerdo a lo que
establece la Constitucion Politica de l.os Estados Unidos Mexicanos en su articulo 108 en su
primer parrafo seflafa:

{..)

De la interpretacidn arménica del citado articulo constitucional, son aquéllos due perciben un
sueldo proveniente def erario piblico para el desempefio de sus funciones, gue se encuenira
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aprobadc sus sueldos en el decreto de egresos por parte del Congreso de la Unidn y con
atribuciones contenidas en la norma qgue al efecto les aplique para la toma de decisiones.

La inexacta aplicacion def artictilo 68, su fraccion VI'y su ulfimo parrafo de la Ley Federal de
Transparencia y Accesgo a fa Informacién Publica, ya que fa informacion que se refiere es para
LOS SERVIDORES PUBLIOS de Jos Sufetos Obligados que resguarden y en ese resguardo
de la informacion la posean, casc que no ocurrié pues al informacién quien la resguarda y
recopifa en forma electrénica es el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, por medio de la Direccion General de
Tecnologias de la informacion a través del Sisterna de solicitudes de acceso a la informacion
(SISA]) de su plataforma electronica.

OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

Desde este momento y-con fundamento en lo dispuesto por el articulo ef articulo 194 de Ja
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion ofrezeo las siguientes pruebas:

) Informe de auloridad que deberd de rendir el Director General de. Tecriologias de la
Informacién, y gue tiene como finalidad la de acreditar la omision de cuidar los datos
personales de los solicitantes en la plataforma electrénica, prueba gue se relaciona con los
hechos' narrados en el presenfe escrifo, y que pretende probar la inexistencia de
responsabilidad por parte def suscrito, al tenor de las siquientes pregintas:

1.- De-acuerdo a las atribuciones confenidas en el Estatuto Organico def Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccidn de Datos Personales, gue diga
cuales son sus alribuciones.

2.- Que de acuerdo a sus atribuciones bajo su responsabilidad so disefia, elabora e
implementa los proyectos de formatos de solficitudes de accesa a la informacion para.la
plataforma electréniva del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la. Informacion y
Proteccion de Datos Personales.

3.- Que indique de acuerdo a sus facultades usted somete a consideracidn de 1a Secretaria
Ejecutiva el o los proyecios de formatos de solicitudes de acceso a la informacion que serdn
subidos en la piataforma elecirénica perteneciente af instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacidn y Proteccidn de Datos Personales.

4.-Que una vez aprobados por el Pleno def Instituto Nacional de Transparencia, Accgso a la
Informacién y Proteccion de Dalos Personales, son subidos a la plataforma electronica por
Su area.

5.- Que esos formafos de acceso a la informacion pablica cumplen con las medidas de
segutidad de proteccién de datos personales de fos solicitantes.
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8.- Que jndiqué cuales fieron las medidas de seguridad implementadas en la plataforma
electrénica para los formatos de solicitudes de acceso a fa informacion para fa proteccicn de

Eliminado: Carge y area
en la que.se desempefia Ja
perscna  llamada  a
procedimiento

sancionatorio.

Fundamento legal:
Articulo 113, fraccion 1, de
la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
Ia Informacion Publica, en
refacién con el numeral 116
de la Ley General de
Transparencia y Accesc a

Ia Informacion Pablica,
Motivacion: Dicha
informacion hace

identificable a la persona
llamada a procedimienta y
su divulgacion afectaria su
intimidad, honor ¥
reputacion; ya que, si bien
se inicio un procedimiento
sancionatorio en su contra
por estar involucrado en los
hechos que dieron origen af
mismo, lo cierto es gue no
resultd responsable por la
falta cometida,

En  corsecuencia, [z
difusién de esa informacidn
podiia  ‘generat  una
percepcion negativa sobre
sl persona respecto de los
hechos que se le
atribuyeron  en  dicho
procedimiento

administrativo.

datos personales de lds solicitantes.

7.- Que dentro de esas medidas de seguridad de datos personales implementadas en la
plataforma electrénica por esa direccion general se cuidd quie quedaran ftera del acceso de

D ¢ /os Sujetos Obligados los datos personales de los

solicitanfes.

8- Que dentro de las medidas de sequiidad de dafos personales implementada en la
plataforma electrénica por esa Direccién General se cuidé que el suserito. como [ N

N o/ Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, sé e’
restringiera el acceso a los datos personales de los soficitatites.

9.- Que para tener acceso a los datos personales de los solicitantes la Direccion de
Tecnologias de la Informacién obtuve el consentimiento por escrito de los soficitantes.

10.- Que indique cual fue el medjo por el cual obtuvo el consentimiento de los solicitantes

para brindar acceso a la informacién de datos personales & ]

de los Sujetos Obligados.

11.- Que indique cual fue el medio por el cual obtuvo ef consentimiento de los solicitantes de
fa informacidn para brindar acceso a datos personales al suscrifo cermo [
I o/ Sindicafo Nacional de.Trahajadores de la Educacion,

1) Informe de autoridad que deberé de rendir la Secretaria Ejecutiva del Pleno del Instifuto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccicn de Datos Personales, y que
tiene como finalidad la de acreditar la omisicn de supetvisar el cuidado de la Direccion
General de Tecnologias de la Informacion de los datos personales de los solicitantes en la
plataforma electrénica, prueba que se relaciona con los hechos narrados en el presente
eschito y pretende probar la inexistencia de la responsabilidad del suscrito, al tenar de las
siguientes Interrogantes:

1.- De acuerdo a fas atribuciones contenidas en el Estatuto Orgénico del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, que diga
cuales son sus affibuciones.

2.- Que indique-de acuerdo a sus facultades si depende de usted jerarquicarente la Direccion
General de Tecnologias de la Informacion def INA/.

3.- Que usted en forma directa y de acyerdo a sus atribuciones aprueba los proyectos de
formato de solicitudes de acceso a fa informacion que e son presentados por la Direccion
General de Tecnologias de /a Informacién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacidn y Proteccion de Datos Personales.
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Eliminade: Cargo de [a
persona  llamada a
procedimiento
sancionatorio.
Fundamento legal:
Articulo 113, fraccion |, de
ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso &
la Informacidn Publica, en
relacian con el numeral 116
de fa Ley Gensral de
Transparencia y Acceso a
Ia Informacion Piblica.
Motivacion: Dicha
informacion hace
identificable & la persona
lamada a procedimiento y
su divulgacion afectaria su
intimidad, hanor y
reputacion; ya que, si bien
sé inicie un procedimiento
sancionatorio en su contra
par estar involucrado en los
hechos.que dieron origen- &
misma, lo cierte es que no
resultd responsable por. la
falta cometida.

En consectencia, la
difusién de esa informacién
podria generar una
percepcion negativa sobre
sU persona respecto de los
hechos gue sele
atribuyeron en dicho
procedimiento
administrativo.

4.~ Que una vez aprobado el proyecto de formato de solicitudes de informacién, son
sometidos ante el pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

5.- Que en los proyeclos de formatos de solicitudes de acceso a informacién, nunca se
cuidaron los dafos personales de IG5 solicitantes.

6.~ Que indique cuales fueron las medias tomadas para salvaguardar los dafos personales
de Jos solicitantes.

7.-Que esas medias fueron implementadas en los formatos de acceso a la informacion en la
plataforma electronica fueron respetadas protegiendo los dafos personales de [0s solicitantes.

8.- Que esas protecciories de dalfos personales.implementados. por ef titular de [a Secretaria
Ejecutfiva del Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccion de
Datos Fersonales, incluyen la profeccion de los datos personales fuera del acceso de los

I o (05 Sujetos Obigados.

9.- Que en caso de que usted no los implemente, de acuerdo al Estaluto Orgénico, indigue el
area administrativa y servidor publicc responsable de subir el formato a la plataforma
electrénica y de verificar su operacion.

10-- De acuerdo al Estatuto Orgénico indigue qué drea y quien es ef responsable de reguardar
la informacion de.datos personales que oforgan el solicitante al momento de darse de alta en
fa plataforma electronica del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales.

) fa Inspeccion Ceular, en la Plataforma Nacional de Transparencia administrada por el INA{,
v en forma especifica al acceso a diversas solicitudes de informacion y los datos personales
visibles de los solicifantes que le son puestos a la vista por ef Sistema de Solicitudes de
Acceso a la informacion, misma que debera desahogarse en las instalaciones del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, ubicado en calle Repiablica de Venezuela nimero
44, segundo piso (Unidad de Transparencia), colonia centro, Delegacion Cuauhfémoc, en
esta Ciudad de México, al tenor de las siguientes preguntas:

1.- Que indigue a saber cusles datos personales del solicitante, aparecen
2.- Que indique los datos de identificacidn del administrador de la plataforma.

3. Que en 8! conferiido de fa solicifud aparecen las palabras ‘Sistema de Solicitudes de
Informacion’,

4.- Que indigue en el contenido aparecen las palabras ‘Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales’,

5.~ Que ndique en el contenitic aparede las palabras ‘Acceso a enlace’,
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Prueba que se relaciona con la respussta otorgada al presente procedimiento y que pretends
acrediter fas omisiones hechas por quien administra y da Acceso a datos personales a la
Plataforma Nacional de Transparencia y en forma especifica al Sistema de Solicitudes de
Informacién, es el propio INAI por conducto de sus areas adminisirativas. Eximiendo de toda
responsabifidad al suscrito.

Vi) La Instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado y que beneficie. los
intergses del suscrito, partiendo de los hechos conocidos y permitan esclarecer los
desconocidos y que fleven a la confirmacién de la no responsabilidad en el presente
procedimiento sancionatorio.” (Sic)

(Enfasis de origen)

9. Acuerdo de recepcion de manifestaciones del presunto infractor y apertura
del periodo de alegatos. El tres de octubre de dos mil diecisiete, la Secretaria Técnica del
Pleno, a través de la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, acordd
tener por recibidas las manifestaciones del presunto infractor, por sefialado el domicilio
procesal, asi como por designadas las personas para oir y recibir notificaciones.

Asimismo, se tuvo por admitida la prueba instrumental de actuacienes y por
desechadas las pruebas correspondientes a los informes de autoridad y la inspeccién ocular
ofrecidas.

En el mismo acto, se ordend abrir el periodo de alegatos, haciendo del conocimiento
del presunto infractor que le asistia el derecho para que, de considerarlo necesario, los
presentara. dentro de los cinco dias habiles siguientes, contados a partir de que surtiera
efectos la notificacion del referido acuerdo; proveido que ie fue notificado el nueve de
octubre de la anualidad en curso, en el domicilic procesal sefialado en los autos del
procedimiento sancionatorio en que se actda.

10. Recepcion de alegatos. E! dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, se
recibieron alegatos del presunto infractor, mismos que formulé en los siguientes términos:

(..

a} Se afirma que fa Direccion General de Tecnologias de Ja Informacioh del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccicn de Datos Personales, no protegié ni
resguardd la informacién de los particulares al momento de disefiar, elaborar e implemenitar
los formatos de Solicifudes de Acceso a Informacidn, visibles en el SISAIl como era su
obligacion hacerio.
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persona llamada al
procedimiento

sancionatorio.

Fundamento legal:
Articulo 113, fraccion 1, de
la  Ley Federal de
Transparencia y Acceso a
fa Informacion Pablica, en
refacién con el numeral 118
de ia Ley Gensral de
Trensparencia y Acceso a

Ia Informacién Publica.
Motivacion: Dicha
informacicn hace

identificable a la. persona
llamada a procedimiento y
su divulgacion afectaria. su
intimidad, honor ¥
reputacion; ya que, si bien
se inicid un procedimiento
sancionatorio en su contra
por estar involucrado en los
hechos que dieron arigen &
mismo, lo cierto es que.no
resultd responsable por la
falta cometida.

En consecuencia, la
difusion de esa informacion
podria génerar una
percepcion negativa sobre
SU pérsona respeacto de fos
hechos que sele
atribuyeron en dicho
precedimiento
administrativo,

b) Se afirma que la Secretaria Ejecutiva superior jerarguico de la Direccidn Geéneral de
Tecnologias de la informacién del Ipstituto Naciorial dé Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Dafos Personales al momento de somster a consideracion def
pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacian y Proteccion de Datos
Personales no vigilé en la implementacion def SISAI se protegieran los datos personales de

los solicitantes-y no estuvieran a Ja vista de S EEGEGGGEGEGDNSEEEENNN <
los Sujetos Obligados.

¢} Se niega que se haya violentado la privacidad de la informacion del particular, ya que
como Sujeto Obligado no publicamos los datos personales del solicitante, siendo ia
Plataforma Nacional de Transparencia del INAl, el medio por el cual se obtiene Ia
informacion para dar las respuestas correspondientes a los requerimientos (Nombre,
apellidos, correo electrénico, ocupacion, etfc).

d) El procedimiento fiene vicios de origen al no haber corrido trasfade con la documentacion
base de la denuncia, es decir, 1a resolucion y los documentos.de fa presunta responsabilidad
que se me imputa.

e) Que esta Direccion de General de Cumplimiento y Responsabilidades, actia como juez y
parte en el procedimiento sancionatorio al no haber tomado en cuenta que los informes de
auforidad proceden conira actos u hechos que resulfan de documsentacién, como es el caso
del ejercicio de. alribuciones por accion o por omision, hechos que estan intimamente
vinculados con fos hechos controvertidos.

f) Que el informe de autoridad no esta prohibido por la fegislacion de la materia, pudiendo
solicitarse & aquelfas que no tengan el caracier de responsables e, inclusive, de las que si
tengan esa cualidad.

g) El informe de aufaridad es una informacion oficial que debe rendir ef érgano autoritario a
quien se le requiere sobre cuestiones relativas a su competencia legal y que por ese motivo
le constan.

Por ello no puede ser afribuible a mi persona o a mis actos los errores cometidos por los
servidores plblicos dependientes del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Froteccién de Datos Personales, que desde su disefio, implementacion,
operacion, seguridad 'y resguardo de la informacion de détos personales no. hicieron, tal y
como les mandataba la Ley General, la Ley Federal, el estatuto orgéanico y sus propios
lineamientos.

1. Combo ya se difo es equivocada la aplicacion de fa norma y en forma especifica en ef articulo
186 fraccion IV, la cual se.refiere a los servidores puablicos de los stfetos obligados, y
que se refieré a aqueélios que se desempefien en la administracion pabiica del &mbito federal:
en el caso, /a fraccion seffalada, no esté sujeta a apreciaciones de caracter subjetivo ya que
al ser del derecho administrativo se aplica en estricto derecho, y, la inferpretacion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, recae
en materia de transparencia, acceso a la informacidn pablica y proteccién de datos
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“Afio del Centenario de la Promulgacién de fa Constitucion Poiftica de los Estados Unidos Mexicanas”.

personales, no asf a los procedimientos de sancion, 1o cual es claro una violacicn manifiesta
de ia fey.

()

£l citado articulo hace referencia a servidores puhlicos, los cuales de acuerdo a lo que
esfablece la Constifucion Politica de Los Estados Unidos Mexicanas en su articulo 108 en su
primer parrafo sefiala:

(.

De la interpratacidn arménica del citado articulo constitucional, son aquélios que perciben un’
sueldo proveniente del erario piblice para el desempefio de sus funciones, que se encuentra
aprobado sus sueldos en el decreto de egresos por parte del Congreso de la Unién y con
alribuciones cantenidas en fa norma que al efecto les aplique para la toma de decisiones.

il.- La inexacta aplicacién del artfculo 68, su fraccion VI y su ditimo pérrafo de fa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica, ya que la informacién que se refiere es
para LOS SERVIDORES PUBLICOS de los sujetos obligados que resguarden y en sse
resguardo de la informacién la posean, caso que no ocurrié pues la informacion la
resguarda y recopila en forma electrénica el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, por medio de la Direccion
General de Tecnologias de la Informacion a través del Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacién (SISAl) de su plataforma electrénica.” (Sic)

' {Enfasis de origen)

11. Ampliacién del plazo para resolver. El dieciocho de octubre de dos mil
diecisiete, el Pleno de este organismo garante acordd ampliar el plazo para resolver el
procedimiento sancionatoric PROSAN 4/16, por un periodo de treinta dias habiles
adicionales a los previstos en el articulo 196, primer parrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, con la finalidad de contar con el tiempo
suficiente para efectuar el cierre de instruccion, analizar la totalidad de los hechos, estudiar
las manifestaciones esgrimidas por el presunto infractor y valorar las pruebas recabadas en
el sumario de referencia; actuaciones necesarias para que este organismo garante,
conforme a lo previsto en el articulo 199 del citado marco normativo, y, en cumplimiento al
principio de exhaustividad que debe regir en la emision de resoluciones administrativas,
dicte la determinacion legal correspondiente.,

12. Acuerdo por el que se tienen por presentados alegatos y sé decreta el
cierre de instruccion, El diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, se acord6 tener por
presentados los alegatos del presunto infractor v se declaré cerrada la instruccién del
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procedimiento sancionatorio en el que se actla; auto que fue notificado en esa misma data,
en el domicilio procesal sefialado en los autos por el presunto infractor.

Precisados los antecedentes expliestos a manera de hechos, a continuacién, se
formulan los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacion y Proteccién de Datos Personales es competente para conocer, sustanciar
y resolver el procedimiento sancionatorio en que se acta, de conformidad con lo previsto
en los articulos 6o., apartado A, fracciones VIl y Vill, de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion VI, 206, 211, 212, 213 y 214 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica; 21, fraccién V, 29, fraccion [, 35,
fraccién XXI, 186, 190, 193, 194, 195, 196, 199, 202, 203, 204, 205 y 206 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 12, fracciones 1, IX, XXXV y XXXVII,
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Ja Informacién y
Proteccion de Datos Personales, asi como en el Cuarto, Sexto y Octavo de los Lineamientos
Generales que regulan las atribiiciones de las dreas encargadas de calificar la gravedad de
las faltas, asi como de la noftificacion y ejecucién de las sanciones previstas en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

De los preceptos invocados se desprende, por lo que aqui interesa, que una de las
bases generales que rigen el derecho de acceso a la informacion publica consiste en que
la inobservancia de las disposiciones en la materia sera sancionada en los términos que
dispongan las leyes.

Al respecto, en el Titulo Noveno de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, asi como en el Titulo Sexto de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, se regulan las atribuciones conferidas al Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales para imponer
sanciones, por la inobservancia a las disposiciones en materia de transparencia y acceso
a la informacion, a aquellos infractores de los sujetos obligados que no cuéenten con el
caracter de servidores publicos ni sean partidos politicos.

Es precisamente en este ambito en el cual tiene cabida la intervencion de este
organismo garante para ejercer su potestad punitiva, en estricto apego al debido proceso

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cujcuiico, Coyoacan, Ciudad de México, cédigo postal 04530,
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administrativo sancionador, regide conforme a los alcances que le han dado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y la Corte Interamericana de Derechos Humanos'.

Asi las cosas, este organismo garante asumio la competencia de conocer del
procedimiento administrative citado al rubro, en atencién a lo siguiente:

1.

En las hipétesis previstas en el articulo 186.de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso a la Informacién Publica, se encuentran descritas las causas de
sanciéon que conllevan el reclamo al incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la ley de la materia;

En términos de lo dispuesto en el Titulo Sexto, Capitulo Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se encuentra regulado el
procedimiento sancionatorio, que debe seguirse en forma de juicio, para
determinar si las acciones u omisiones cometidas contravienen las
disposiciones a las cuales se sujetan las funciones de los integrantes de los
sujetos obligados, y

En las disposiciones previstas en los articulos 202 y 203 de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, se reconoce que el
procedimiento sancionatorio tiene por objeto sancionar a los infractores que no
cuenten con el caracter de servidores pablicos ni sean partidos politicos y, en
su caso, lograr la restitucién del derecho de acceso a la informacién que se
hubiese afectado con la actuacién irregular.

En el asunto que se resuelve, se destaca que este organismo garante inicié el
procedimiento administrativo que nos ocupa, en razén de que, al momento de cometerse
los hechos que constituyen materia de responsabilidades, el presunto infractor no se
desempeiiaba como servidor publico ni actuaba como integrante de un partido politico.

Se arribd a la conclusién anterior, al tenor del siguiente analisis:

En primer término, resulta pertinente precisar que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 108, primer parrafe, de la Constitucion Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, se reputaran como servidores puiblicos a los representantes de eleccion

! Cfr. Tesls 12, XXXW/2017 (10a.), Semanaric Judicial de Ja Federacion, Décima Epaca, marzo de 2017, de rubrg: “DERECHO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. CONCEPTO DE SANCION QUE DA LUGAR A SU APLICACION”.
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popular; a los miembros del Poder Judicial de ia Federacion; a los funcionarios y empleados;
y, en general, a toda persona que desempefe un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién o en la Administracion Publica, asi como a los
servidores publicos de los organismos a los que en la Constitucion se otorga autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

Asimismo, es pertinente destacar que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha interpretado que la definicion en comento no es limitativa sino
enunciativa, al desentrafiar que la intencién del Constituyente fue la de incluir dentro del
concepto de servidores publicos a todas las personas gue sirvan al interés publico, sin
importar la clase de empleo, cargo o comisién que desempefien, ni el nivel de la funcién. o
la institucion en donde laboren?,

Por su parte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, al
resolver el amparo en revision 1927/2005, interpretd que la locucion “comision de cualquier
naturaleza en la administracién ptblica federal”, prevista en el articulo 108 constitucional,
comprende la transferencia de recursos pdblicos a una persona, inclusive a un particular,
para ia realizacion de un servicio publico.

Derivado de lo anterior, se emiti6 la tesis aislada P. XLI/2007?, en la que se concluye
que los particulares, aun cuando no tengan la calidad de servidores publicos, estan sujetos’
a la observancia de las leyes en materia de responsabilidades administrativas, en aquellos
casos en gue reciban [a encomienda de realizar alguna actividad, de cualquier naturaleza,
por cuenta de la administracion publica.

En otro orden de ideas, respecto del concepto de funcién publica®, resulta pertinente
destacar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn la ha definido
como el ejercicio de las atribuciones esenciales del Estado, realizado a través de personas

2 Cfr. Tesis 2a, XClI1/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su _Gaceta,.Novena Epoca, teimae XXV, diciembre de 2006,
pagina 238, de rubro: "SERVIDORES PUBLICOS, EL ARTICULO 108, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES LIMITATIVO SINO ENUNCIATIVO®,

® Cfr. Tesis P. XLI2007; Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXV, diciembre de 2007,
pagina 30, de rubro: "RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. QUIENES DESEMPERNEN UNA COMISION DE
CUALQUIER NATURALEZA PCR CUENTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, AUNQUE NO SEAN
SERVIDORES PUBLICOS, QUEDAN SUJETOS A LAS LEYES RELATIVAS",

* Cfr. Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, volumen XX, segunda parte, pagina 154, de rubro; “PECULADO.
BANCO NACIONAL DE CREDITO EJIDAL".
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fisicas en las que recae el caracter de servidor publico, quienes se identifican con un érgano
de la funcién publica y cuyas acciones configuran la voluntad del Estado.

Asi, a partir de las consideraciones expuestas, se concluye que, para efectos del
procedimiento sancionatorio establecido. en el Titulo Sexto, Capitulo 11l, de ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, deberd entenderse como servidor
publico a toda persona fisica, sin importar la clase de empleo, cargo o comisién que ocupe,
ni el nivel de 1a funcion o la institucién en donde labore, siempre que se identifique.con un
organo del Estado y desempefie una comisién de cualquier naturaleza encaminada a la
realizaciéon de una funcién publica.

En este tenor, en el caso en estudio, se estima pertinente analizar si el presunto
infractor funge con el caracter de servidor pblico, a la luz de los siguientes elementos:

a. Que se identifique con un érgano del Estado, y
b. Que su actuar se encuentre encaminado a la realizaciéon de una funcion publica.

En relacidon con el primero de los elementos, conviene sefialar que el presunto
infractor no se identifica directamente con un érgano del Estado, toda vez que ocupa un
cargo dentro de la organizacién denominada Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion.

Lo anterior, se demuestra con la de ese sindicato,
remitida a esta unidad administrativa en copia certificada por la titular de [a entonces
Direccion General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y
Morales, det Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales; documental plblica a la cual se le otorga valor probatorio pleno, de
conformidad con lo previsto en los numerales 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a 1a Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, que a su vez es supletoria en este procedimiento sancionatorio, en términos
de Jo sefialado en el articulo 200 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica; con la que se acredita que el presunto infractor se desempefia como

integrante de la organizacion sindical de referencia, al ser el I
B ¥ ocupar el cargo de

I T oo (o gue no se identifica directamente con un

érgano del Estado.
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Asimismo, resulta importante sefialar que dicha organizacién sindical no es
considerada como una persona moral de derecho plblico sino como persena juridico
colectiva de derecho social, en atencion a su naturaleza y al interés que persigue.

Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en |a tesis de rubro:
“SINDICATOS, NATURALEZA JURIDICA DE LOS"%, en la que sefiala que las
organizaciones sindicales tienen por objeto el mejoramiento y la proteccion de sus
adheridos, la reglamentacion del oficio y el establecimiento del derecho normativo al que
han de sujetarse en sus relaciones con la clase patronal; esto es, persiguen un interés de
clase, por lo que en atencidén a esa finalidad son consideradas como personas juridico
colectivas de derecho social y no de derecho publico.

Ahora bien, por lo que hace al segundo de los elementos, debe considerarse que el
actuar del presunto infractor no se identifica con una persona de derecho publico, sino con
una persona juridico colectiva de derecho privado, cuya finalidad tiende a la satisfaccion de
un interés de clase, como lo es la defensa de los derechos de sus asociados y la obtencion
de mejores condiciones de trabajo.

En este contexto, la actuacidn que se atribuye al presunto infractor no se encuentra
encaminada a la realizacion de una funcién publica, sino al cumplimiento de actividades
relacionadas con su encargo dentro de la organizacion sindical denominada Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Lo anterior se concluye en razén de que el referido particular fue Hamado al
procedimiento sancionatorio por hechos inherentes a las funciones propias de su respectivo

cargo, esto es, como EIIINGNGGNENGENGNGNGNNEEEEEEE <! Sindicato Nacional de

Trabajadores de la Educacion,

Asi las cosas, se concluye que el presunto infractor actué como miembro del sujeto
obligado que integra, por lo que sus actos u omisiones no tienen efectos en el ambito de
las atribuciones del Estado, ni defienden ni saivaguardan intereses publicos; por
consiguiente, no tienen impacto en el debido funcionamiento de la administracién publica.

En este tenor, se acredita la competencia de este organismo garante frente a
presuntas vulneraciones a las disposiciones en materia de transparencia y acceso a la

5Cfr. Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epaca, tomo L, pagina 368, de rubro; “SINDICATOS, NATURALEZA
JURIDICA DE LOS",
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informacién, ya que del analisis efectuado a la naturaleza juridica de los actos u omisiones
imputados al presunto infractor se advierte que éstos no inciden en el ejercicio de la
potestad publica (que se materializa con el cumplimiento de las funciones del Estado a
través de su elemento subjetivo), sino Gnicamente se circunscriben al ambito privado del
cargo que ocupa dentro del sindicato de referencia, por lo que sélo atienden a las
necesidades propias de dicha asociacion y obedecen al interés de clase para €l que fue
creada la referida organizacion gremial.

En otro orden de ideas, resulta necesaric destacar que el procedimiento
sancionatorio que se resuelve no se inicid en contra de algtn partido politico.

Al respecto, constituye un hecho notorio que &l Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion no tiene esa naturaleza juridica, al estar conformado para la proteccion de
los intereses laborales de sus miembros.

En complemento a lo anterior, debe considerarse que, en el numeral 3 de la Ley
General de Partidos Politicos, se prohibe expresamente a las organizaciones gremiales que
intervengan en la creacion de partidos politicos, por lo que se encuentran imposibilitados
para perseguir alguna de las finalidades establecidas en el articulo 41, fraccion |, de la
Constitucion Folitica de los. Estados Unidos Mexicanos, tales como la promocion de la
participacion del pueblo en la vida democratica, o bien ser un medio para el anélisis,
discusion y resolucién de los asuntos politicos del pals.

A mayor abundamiento, también debe considerarse como hecho notorio® que; de
una revision a la informacién publica gue obra en la pagina oficial de internet del Instituto
Nacional Electoral, fue posible corroborar que la organizacién sindical denominada
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion no cuenta con registro como partido
politico ante ese Instituto, ni ante algun organismo publico local electoral.

SEGUNDO. Analisis de los hechos. Por cuestién de método, se procede a fijar la
conducta irregular atribuida al presunto infractor, a partir del analisis de los siguientes
hechos:

§ Cfr. Jurisprudencia XX.20. J/24, Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, tomo XXIX, pagina 2470, de rubro:
*HECHO NOTCRIQ, LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS ELECTRONICAS OFICIALES
QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTRGS
SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADD QUE GUARDAN
SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN
PARTICULAR."
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El quince de septiembre de dos mil dieciséis, un particular presenté una sclicitud de
acceso a informacion, medianie la Plataforma Nacional de Transparencia, a la que le
correspondié el folio en la que requiri6 al Sindicato Nacional .de
Trabajadores de la Educacion lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

“Solicito informacién sobre las claves presupuestarias 275112.0 E0363002098 y 275112.0
E0963002316, que estuvieron comisionadas en el SNTE, que posieriormente fueron
renumeradas, pero que despuéds de la remuneracién no se da informacién sobre ef destine
de los fondos publicos asignados a las mencionadas plazas. Se pide informacion del historico
de las mismas antes de la renumeracion, y del histérico después de la renumeracion, y que
sucedid después con los recursos economices, cuales son las claves presupuestarias a los
que fueron asignadas a beneficic de que servidor piblice y en qué centro de trabajo. Existe
la presuncion de que la seccién 36 del SNTE tiene constancia del seguimiento y constancias
de todos los pasos administrativos dados para la renumeracion y el uso de fos recursos.” (Sic)

El veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, al resolver el
expediente integrado con motivo del recurso de revision RRA 3699/16, del indice de este
organismo garante, interpuesto en contra del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion, advirtio dentro de las constancias que obraban en el Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion, de |la Plataforma Nacional de Transparencia, que el sujeto
obligado, al- la respuesta al folio de referencia, una captura de pantalla del
requerimiento de mérito, en la que se encontraban visibles los datos personales del
solicitante, a saber. nombre, domicilio completo, correo electronico, sexo y ocupacion;
elementos.que, en su conjunto, hacen plenamente identificable a [a persona que requirié la
informacién, por lo que debieron protegerse de conformidad con lo dispuesto en el articulo
113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica.

El hecho anterior, se encuentra plenamente acreditado con los registros de la
Plataforma Nacional de Transparencia, mismos gue forman parte de las constancias que
obran en el expediente integrado con motivo del recurso de revision RRA 3699/16;
documentales plblicas a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, de conformidad
con lo dispuesto en los numerales 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civifes, de aplicacion supletoria a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, que a su

vez es supletoria en este procedimiento sancionatorio, en términos de lo sefialado en el
articulo 200 de la Ley Federal de Transparencia y Aceeso a la Informacién Piblica; de los
que es posible advertir la captura de pantalla que contiene los datos personales del
peticionario.
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Eliminado: Nombre,
cargo y atribuciones
dz la persona llamada
a . procedimiento
sancicnatorio, folio de
la solicitud de acceso
a8 informacion, asi
como un numero de
oficio.

Fundamento  legal:
Articulo 113, fraccion
I, de la Ley Federal
de Transparencia y
Acceso a fa
Informacidon  Pablica,
en relacién con el
numeral 116 de la Ley
General de
Transparencia y
Acceso a fa
Informacion Publica,
Motivacion:  Dicha
informacion hace
identificable a la
persona Hamada a
procedimienic vy su
divulgacion  afectaria
su intimidad, honar 'y
reputacion; ya que, si
bien se inicic un
procedimiento
sangionateric en su
centra  por  estar
involucrado en  los
hechos que dieron
origen al mismo, fo
cierto es aque no
resultd  responsable
por [a falta cometida,
En consécuencia, la
difusion de esa
informacion podria
genierar una
percepcidn negativa
sobre su persona
respecto de los
hechos que se le
atribuyeron en dicho
procedimienta
administrativo.

INSTITUTC NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCI{J’N GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16.

Tnstituts Naciorat dé Tranyparencia,
Acceso 3 b Informacion 5
Pemeccion de Daver Persunales

“Afo del Cenlenario dé la Promulgacion de Is Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos'.

Del analisis a Jas constancias que obran en el expediente integrado con mctivo de
este procedimienio sancionatorio, se advierten elementos que permiten presumir la
responsabilidad administrativa de , en su caracter de
IR c <! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, toda vez
que conforme con lo sefalado en el oficio | N <mitido por el Director
General de Tecnologias de la Informacion, |2 I de 'a respuesta a la solicitud de
acceso a informacion a través del Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacién, de la Plataforma Nacional de Transparencia, fue realizada
mediante el certificado que le fue asignado; documental pliblica a Ia que se le otorga valor
probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 129, 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que a su vez es supletoria en este procedimiento
sancionatorio, en términos de lo sefialado en el articulo 200 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En este tenor, se advierte que al presunto infractor se le atribuye la divulgacion, sin
causa legitima, de informacién confidencial que se encuentra bajo su custodia, toda vez
gue incumplié con lo dispuesto en los articulos 23 y 68, fraccion VI, y ultimo parrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Piblica, en relacion con los
diversos 9 y 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacicn Puablica;
disposiciones que a la letra sefialan lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica:

‘Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar' y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y gjerza recursos pablicos o realice actos de autoridad en los ambitas federal, de
las Entidades Federalivas y municipal.

(..}

Articulo 68. Los sujetos obligados serén responsablés de los datos personales en su
posesion y, en relacion con ésfos,; debeién;

(..

VI. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad de los datos personales y
evifen su alleracion, pérdida, transmisién y acceso no auforizado.
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Efiminado: Cargo de
la persona llamada al
procedimianto
sancionatorio y folio de
la solicitud de acceso a
informacion,
Fundamento  legal:
Articulo 113, fraccion §,
de la Ley Federal de
Transparencia ¥
Acceso a la
Informacion  Publica,
en relacion con el
numeral 116 de la Ley

General de
Transparencia Y
AcGeso a Ia
Informacion Publica.

Motivacion: Dicha
informacién hace
identificable a la
persona llamada a

procedimianto  y  su
divulgacion  afectaria
su intimidad, honor vy
reputacién; ya que, si
bien se cinicio un
pracedimiento

sancicnatoric en su

¢ontra  por  estar
involucrado  en  los
hechos que dieren

ofigen. al mismo, o
cieto es gue no
resulit  responsable
por la falta cometida,
En consecuencia, la
difusitn de-esa
informacitn podria
generar una
percepcion negativa
sobre suU persona:
respecto de los hechos
que se le atribuyeron
én dicho procedimiento
administrativo,

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATCS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECC!QN_ GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESFONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16.

Tnstituts Nacsonal d Transparencia,
Acoesn s la nfonmacion y
Peisteccidn dé Diatiss Prsonales

"Afio del Cenfenario de 12 Promulgacion. de la Constitucion Politica. de jos Estados Unidos Mexicanos”.

(.-}

Los sujetos obligados no podrén difundir, distribuir 0 comercializar los datos personales
contenidos en los sistémnas de informacion, desarrolfados en el ejercicio de sus funciones,
salvo que haya mediado ef consentimiento expieso, por escrifo o por un medio de
autenticacion similar; de los individucs a que haga referencia la informacion de acuerdo a la
normatividad aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por ef articulo 120 de esta
Ley”

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica:

“Articulo 9. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacion y
proteger los dafos personales que obren en st poder los citados en ef articulo 1 de la presente
Ley.

(-]

Articulo 16. Los sufefos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacion
con éstos, deberdn cumplir, cori las obligaciones establecidas en las leyes de la materia y en
la Ley General.”

Por lo anterior, se tiene que el - K AN B R ]

presumiblemente incumplié con las obligaciones establecidas en los referidos preceptos
legales, ya que podria no haber protegido los datos personales que se encontraban en su
posesion ni haber aplicado las medidas necesarias para evitar su transmision y acceso no
autorizado, ademas de que con su actuar contravino lo dispuesto en el articulo 68, Gltimo
parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, ya que la
publicacién de la captura de pantalla de la solicitud de acceso provocod la
difusion de los datos personales contenidos en los sistemas electrénicos utilizados en el
ejercicio de-sus funcicnes, con lo que presumiblemente se actualiza la hipétesis de sancion
prevista en el articulo 186, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica.

TERCERO. Determinacion sobre la existencia o no de elementos constitutivos
de responsabilidad. Con el fin de determinar si el presunto infractor es responsable de la
falta que se le atribuye, esto es, Ia divulgacion, sin causa legitima, de informacion que se
encuentra bajo su custodia, o bien a la cual tiene acceso o conocimiento con motivo de su
empleo, cargo o comision, resulta necesario analizar la conducta desplegada.

En el caso particular, se tiene que la actuacion del presunto infractor fue del tipo
positiva, toda vez que al momenio de dar respuesta a la solicitud de acceso a informacion
Avenida Insurgentes Sur3211, Insurgentes Cuicuilco, Coyoacén, Ciudad de Méxice, codigo postal 04530,
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Eliminado:
Atribuciones de [a
persana llamada &
procadimiento
sancionatoric y folio
de la solicitud de
accesn B
informacian,
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraceidn |, de la Ley
Federal de
Transparentia ¥
Acceso a la
informacion Publica,
en relacion con &l
numeral 116 de la
Ley General de
Transparencia  y
Acceso  a fa
Informacion. Piblica.
Motivacion: Dicha
informacion  hace
identificable. a la
persona llamada a
procedimiento vy su
divulgacion afectaria
st infimidad, honor y
reputacion; ya que,
si bien se inicid un
procedimiento
sangionatorio en su
contra 'por  estar
involucrado en los
hechos que dieron
origen al mismo, fo
cierto es que no
resultd responsable
por lafalta cometida.
En consscuencia, la
difusion de esa
informacign podrfa
generar-una
percepcion negativa
sobre s persona
respecto de-los
hechos que sele
atribuyeron en dicho
procedimiento
administrativo,

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO _

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSARBILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16,

Tnstitute Naciona) de Trinsparéncid,
Aecese a b Infumation y
Crateceicn de Datos Peesonales

“Afio del Cenfenario de fa Promulgacion de la Constifucidn Politica de fos Estadas Unidos Mexicanos”,

publicéd la captura de pantalla del requerimiento identificado con el folio de
merito, difundiendo asi los datos personales proporcionados por el solicitante conforme al
formato previsto en la Plataforma Nacional de Transparencia, por lo que se presume que
su actuar fue contrario a los deberes que debia observar; esto es, proteger los datos.
personales gue obran en su posesion, a los cuales tiene acceso o conocimiento con motivo
de su cargo en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, sin que se adoptaran
las medidas necesarias para evitar su transmisién y acceso no autorizado, sin que haya
mediado el consentimiento expreso, por escrite o por un medio de autenticacién similar, del
titular de la informacion y sin que se haya actualizado alguno de los supuestos de excepcion
del articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa informacion Pablica.

En ese contexto, tenemos que para que se configure la conducta que se persigue
deben acreditarse los siguientes elementos:

a. Que exista una divulgacién de informacidn, en este caso de datos personales
susceptibles de clasificarse como confidenciales, que se encuentran bajo la
custodia del presunto infractor o, en su caso, a los cuales tenga accesa o
conocimiento con motivo de su cargo;

b. Que no exista una causa legitima que permita la divulgacion de los datos
personales, y

¢. Que no se hayan adoptado las medidas necesarias para evitar su transmision y
acceso no autorizado.

Respecto del primero de los elementos en estudio, en los autos del presente sumario
obra copia certificada del expediente integrado con motivo del recurso de revision RRA
3699/16, documental publica cuyo valor probatorio ha quedado sefialado anteriormente, de
la que se puede advertir que el Pleno de este Instituto, al resolver el medio de impugnacion
de referencia, interpuesto en contra del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, constaté que dentro de las constancias que obraban en el Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacion, de {a Plataforma Nacional de Transparencia, al
PR = respuesta al folio el sujetc obligado una captura de
pantalla de la solicitud de acceso citada, en la que se encontraban visibles el nombre,
domicilio completo, correo electrénico, sexo y ocupacion del peticionario; elementos que,
en su conjunto, hacen plenamente identificable a la persona que requirié la informacién, por
lo que se trata de datos personales que, en términos de lo previsto en el articulo 113,
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Eliminado: Cargo y
afribuciones de la
persona ilamada a
procedimienito
sancionatorio v folio
de 2 solicitud de
acteso a
informacion.
Fundamento legal:
Articulo 13,
fraccion 1, de la-Ley
Federal de
Transparencia
Acceso a la
Informaclon Publica,
en relacion con el
numeral 116 de la
Lay General de
Transparencia ¥
Acceso  a i@
Informacion Pabfica.
Motivacién: Dicha
informacion  hace
identificable a |la
persona llamada a
procedimiento y su
divulgacion afectaria
st infimidad, honor y
ireputacion; ya que,
si bien -s& inicid un
procedimiento
sancionatorio en su
contra por  estar
involucrado en los
hechos que- dieron
origen al mismo, lo
cleto es que no
resiltd responsable
por [afalta cometida.
En consecuencia, Iz
difusion de esa
infarmacion podria
generar una
percepcion negativa
sobre su persona
respecto de los
hechos que sele
atribuyeren en dicho
procedimiento
administrativo.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCIQN GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16.

fositnuto Nasional de Transparenc,
Arcess a it Infotmation y
Pruticcidin dé Dy Ferwuales

*Afio-del Centenario.de la Promulgacion.de fa Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®,

fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, son
susceptibles de clasificarse como informacién confidencial.

Asimismo, de los registros de la Plataforma Nacional de Transparencia, mismos que
forman parte de las constancias que obran en el expediente integrado con motivo del
recurso de revision RRA 3699/16; documentales publicas cuyo valor probatorio ha quedado
sefialado anteriormente, se puede advertir que la captura de pantalla multicitada formaba
parte del archivo que [ ¢ en el Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacién, de la Plataforma Nacional de Transparencia, al
B = respuesta a la solicitud de acceso a informacion

Dicho esto, resulia pertinente precisar que la informacién cargada en el Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacién puede ser consultada por cualquier persona, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en la seccion de Consufta Publica de
Solicitudes, por {o que se advierte que al haber sido la captura de pantalla del
requerimiento de mérito, se generd la divulgacion de datos personales susceptibles de
clasificarse como confidenciales, que se encontraban bajo la custodia del presunto infractor
y a los cuales tuvo acceso o conocimiento con motivo de su cargo.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante mencionar que el presunto infractor
manifestd en su escrito de contestacion, del veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete,
gue la informacién divulgada no se encuentra bajo reguardo de ese sujeto obligado, toda.
vez que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales es quien administra y opera los sistemas de la Plataforma Nacional de
Transparencia, entre ellos, el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion.

Al respecto, resulta pertinente realizar las siguientes consideraciones:

Que de conformidad con lo dispuesto en articulos 60., apartado A, fracciones I, lll y
tV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2 y 3, fraccion VII, 4, 6
y 122 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablicay, 1,2, 3,5y
123 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, cualquier
persona puede requerir acceso a la informacion que obra en los documentos que los sujetos
obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o posean por cualquier titulo, ya que
en estos consta el gjercicio de sus facultades, funciones o competencias, asi como las
actividades de sus servidores publicos o integrantes.
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Eliminado: Area en

la que se
dasempefia,.
atribuciones y
disposiciones
normativas que
establecen  dichas

funciones, de Ia
perscra llamada al
procedimiento
sanckonatorio,
Fundamento legal:
Articulo 13,
fraccion |, de la Ley
Federal de
Transparencia ¥y
Acceso a fa
Informacién Pabiica,
en relacion con 2l
numeral 116 de la
Ley General de
Transparencia ¥
Acceso a Ia
Informacion Piblica,
Motivacian: Dicha
infarmacién  hace
identificabla & 1a
persona llamada a
precedimiento y su
divulgacion afectaria
su intimidad, honor y
reputacion; ya que,
si bien se inicio un
procedimiento
sancionaterio en su
confra por  estar
involucrado -en los
hechos que dieron
origen- al mismo, lo
cierto es que no
resuli¢ tesponsable
gor [a falta cometida.
En consecuencia, la
difusién de esa
informacion padria
generar ena
percepeion negativa
sobre su parsona
respecto de los
nechos gue sele
atribuyeron en dicho
procedimiento
adminisérativo,

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCIQN GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16.

Tz Naciorial de Transpurencie,
Aceesy a la Infoamacida v
Troteecian de Daters Persunales

“Afic del Centenario de la Promulgacion de fa- Constitucion Politica de fos Estadss Unidos Mexicaros”,

En relacién con lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo: 3, fraccién
VIi, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, son
documentos: los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien cualquier otro registra que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién, los cuales
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, elecirénico,
informatico u holografico.

A su vez, en el numeral Segundo, fraccién LV, de los Lineamientos para la
implementacion y operacién de la Plataforma Nacional de Transparencia se define a la
solicitud de acceso a la informacién como el formato impreso, electrénico o escrito libre que
utilizan los solicitantes para describir los contenidos a los que desean tener acceso;
mientras que, en la fraccion XLV, de los lineamientos de referencia, se precisa que la
recepcion de los requerimientos de informacién por parte de los sujetos obligados puede
realizarse de forma escrita o a través del Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion,
de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Sobre esto dltimo cabe sefialar que, conforme a lo dispuesto en los lineamientos
Cuadragesimo y Vigésimo cuarto, fraccion Ill, del ordenamiento sefialado, el Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacién (SISAl) constituye la herramienta electrénica de la
Plataforma Nacional de Transparencia mediante la que las personas pueden presentar sus
solicitudes de acceso a informacién, al tiempo que constituye el instrumento para la
inscripcion y captura de los requerimientos recibidos por todos los sujetos obligados, el cual
es operado por las areas de los sujetos obligados a las que se les proporcione una cuenta
de usuario y una confrasefa.

En complemento a lo anterior, se tiene que, en términos de lo previsto en los
articulos i} fracciones [§ v il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica yjJjj fraccionesfj YR de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a fa Informacion Piblica, le corresponde a la [N < cada sujeto
obligado N 2! como de

Es decir, Ia de cada sujeto obligado, en atencién a las
obligaciones definidas en las leyes general y federal de la materia, ]
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Eliminado: Area en
la que s
desempefia ¥y
atribuciones de la
persona llamada al
procedimiento
sancignatorio,
Fundamento legal:
Articulo 113,
fraccion |, de fa Ley
Federal de
Transparencia ¥
Acceso a la
Informacion Pablica,
en relacién con el
numeral 1168 de fa
Ley General de
Transparencia ¥y
Accese a  fa
Informacion Publica.
Motivacién: Dicha
informacién  hace
idantificable a la
persona llamada a
procedimiento y su
divulgacién afectaria
su intimidad, honor y
reputacion; ya que,
si bien se inicid un
procedimiento
sancionatorio en su
contra  por estar
involucrade en los
hechos que dieron
origen al mismo, o
cierlc es que no
resultd  responsable
por la falta cometida,
En-consecuencia, la
difusion de esa
informacion podria
generar una
percepeion negativa
sobre su persona
respecto delos
hechos que se le
atribuyeran en dichc
procedimiento
administrativo.

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16,

Tustitugs Nacional de Teanypasencia,
Acewsa a ls Informacicn 5
Pruseecivn de Diaros Pessonales

*Afie del Cenlenario-de la Promulgacion de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos. Mexicanos®.

En consecuencia, se advierie que. una solicitud de acceso, al constituir un formato
gue contiene los requerimientos de informacién de fos particulares y que es recibido poril
T C < cada sujeto obligado, mediante el Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion, para su I . constituye informacion contenida en un
documento, el cual se recibe, a través de una herramienta electrénica, para el cumplimiento
de las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacién, de manera.que

' se encuentra bajo la custodia de ese sujeto obligado y de sus miembros.

De lo anteriormente expuesto, se acredita el primero de los elementos consistente
en la divulgacion de informacién, en este caso de datos personales susceptibles de
clasificarse como confidenciales, que se encuentran bajo la custodia del presunto infractor
y a los cuales tuvo acceso o conocimiento con motivo de su cargo.

Ahora bien, respecto del segundo de los elementos, relativo a gue no exista una
causa legitima que permita la divulgacidn de los datos personales, cabe sefialar que en
terminos de lo previsto en los articulos 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pablica y 117 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién
Publica, los sujetos obligades pueden otorgar el acceso a informacion confidencial, siempre
que cuenten con el consentimiento expreso de los titulares de la informacion, o bien cuando
se actualice alguno de los siguientes supuestos:

o Que dicha informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso
publico;

o Porley tenga el caracter de pablica;
o Exista una orden judicial;

o Que, por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger
los derechos de terceros, se requiera su publicacién, o

o Cuando se transmita entre sujetos obligados, o entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio
de las facultades propias de.los mismos.
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De las constancias que integran el expediente del procedimiento en que se actia no
se advierte elemento alguno que permita suponer que el presunto infractor divulgé la
informacién conforme a alguno de los supuestos sefialados en las disposiciones normativas
citadas, de ahi que se concluya que la divulgacion de los datos personales se realizé sin
que existiera una causa legitima.

Respecto del dltimo de los elementos, esto es, que no se hayan adoptado las
medidas necesarias para evitar su transmision o acceso no auterizado, es dable sefialar
que el presunto infractor al haber la captura de pantalla de la solicitud referida a
la respuesta que fue en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién, de
la Plataforma Nacional de Transparencia, para su BRI @' recurrente, no contemplé
algln tipo de medida para resguardar los datos personales contenidos en el formato del
folio de mérito, como pudo haber sido la elaboracion de una versién publica, de conformidad
con lo previsto en el articulo 118 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, toda vez que lo , de manera. integra, sin que se hubieran
eliminado aquellas partes o secciones que contienen informacion confidencial.

Asi, una vez comprobada la existencia de los elementos sefialados, se concluye que
se configura la conducta positiva consistente en la publicacion de datos personales, sin
causa legitima, y sin que se hayan adoptado las medidas necesarias para evitar la
divulgacion de esa informacion; con lo que se actualiza la causa de sancién prevista en el
articulo 186, fraccian [V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica consistente en la divulgacion total o parcial, sin causa legitima, de la informacion
que se encuentra bajo la custodia de los sujetos obligados, o bien a la cual tengan acceso
o conocimierito con motivo de su empleo, cargo o comision.

No es obice sefialar que el présunto infractor indicd que al ser miembro de un
sindicato no se encuentra bajo el supuesto de servidor plblico que se establece en el
articule 186, fraccién IV, de la ley federal de la materia; sin embargo, es importante indicar
que dicha causal no sélo contempla la divulgacion de informacién que. se encuentra bajo la
custodia de los sujetos obligados y de sus servidores publicos, sino también a ia cual tengan
acceso 0 conocimiento los miembros de los sindicatos, partidos politicos 0 personas fisicas
0 juridico colectivas que los integren, con independencia del empleo, cargo o comisién que
desempefien,

De ahi que, si bien se advierte que el presunto infractor, al ostentarse como R

_ del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, no
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tiene la calidad de servidor publico, dado que las actividades que realiza ho tienden al
cumplimiento de una funcién publica; lo cierto es que la informacion divulgada fue obtenida
por éste con motivo de sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacion, esto es, para la recepcién, tramite y registro de las solicitudes de acceso a
informacion, por lo que constituye informacién sobre la cual se tiene acceso y conacimiento
con motivo del carge que ostenta.

Ahora bien, a efecto de determinar la plena responsabilidad de la imputacion, resulta

importante destacar que funge como I
B c<! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, tal y como consta

en la N cc csc sindicato, remitida a esta unidad administrativa en

copia certificada por la titular de la otrora Direccion General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Personas Fisicas y Morales, del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; con la que se acredita que el
presunto infractor se desempefiaba como en la
organizacion sindical de referencia en la &época en que sucedieron los hechos.

En este tenor, a en su caracter de
I del sindicato multicitado, y acorde con lo dispuesto en los articulos |
fracciones|j v|J] de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica y
. fraccionesjiiyl] dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacién Pablica,

le correspondia el deber de |G
asi como [

De igual manera, como integrante de un sujeto obligado le atafie el cumplimiento de
las obligaciones contempladas en los articulos 23 y 68, fraccion VI, y (ltimo pérrafo, de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los
diversos 9 y 16 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es
decir, proteger los datos personales que se encuentran en su posesion, adoptar las medidas
necesarias para evitar su tfransmisién y acceso no autorizado, incluida la no difusién de los
datos personales a los cuales tuvo acceso y conocimiento con motivo de su encargo, sin
que haya mediado consentimiento de parte del titular de la informacién, ni se haya
actualizado alguno de los supuestos de excepcion contemplados en el articulo 120 de la
ley general de la materia.

En el caso que nos ocupa, <! NGRS e oS sujeto

obligado incumplié con las obligaciones establecidas en los referidos preceptos legales,

toda vez que se tiene constancia de que fue quien - la captura de pantalla de la
Avenida [nsurgentes Sur 3211, Insurgentes Guicuilco, Coyoacén, Ciudad de México, cddiga pastal 04530,
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solicitud de acceso del particular a la respuesta que se brindé para la atencion del
requerimiento de mérito, tal y como consta en el oficio

suscrito por NG ostentandose con ese carécter, YR ¢! archivo de

la respuesta a la solicitud de acceso a informacién

Asimismo, cabe mencionar que en el oficio SR <itido por el
Director General de Tecnologias de Ia Informacion, se confirmé que |a [N ce 12

respuesta a la solicitud de acceso a informacion a través del Sistema de
Solicitudes de Acceso a la Informacién, fue realizada mediante el certificado que fue

asignado al J GGG, ! sindicato referido.

Todo lo analizado hasta este punto permite asegurar la existencia de elementos
suficientes para concluir que [N EENNNEEEE <~ su caracter de

del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, fue el encargado

_d_e= la respuesta de la solicitud de acceso a informacién _ y, en

consecuencia, de en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién, de ia

Plataforma Nacional de Transparencia, la captura de pantalla del folio citado, en la que se
dejaron visibles los datos perscnales del solicitante.

Al respecto, resulta pertinente traer a colacion que, de las pruebas ofrecidas por el
invelucrado, mediante acuerdo del tres de octubre de dos mit diecisiete, se tuvo por admitida
Unicarente la instrumental de ‘actuaciones, la cual se constituye de las constancias que
abran en el expediente en que se actla, misma que se desahoga por su propia y especial
naturaleza’, de manera que en el caso gue se resuelve dicho medio de conviccion o
conforman las constancias anteriormente sefialadas y valoradas, de las que se lleg6 a la
conclusion de que el involucrado fue quien realizé la conducta que se le atribuye.

Por ofra parte, cabe sefialar que, respecto de la inspeccién ocular y los informes de
autoridad ofrecidos por el involucrado, se tuvieron por desechados, lo cual fue combatido
por el particular en su escrito de alegatos, mediante el cual expresé que no era correcto el
desechamiento del informe de autoridad, en razén de que éste no se encuentra prohibido
por la legislacién de ia materia, pudiendo solicitarse a aquellas que no tengan el caracter
de responsables e, inclusive, a las que si tengan esa calidad, ademas de que es una
informacion oficial que debe rendir el 6rgano al que se le requiere sobre cuestiones relativas
a su competencia legal y que por ese motivo le constan.

7 Cff. Tesis! 1.40.C.70 C, Sémanaric Judicial de Ja Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XX, diciembre de 2004,
pagina 1408, de rubro: "PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO SE RIGE POR
LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO.DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.”,
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Sobre el particular, resulta importante indicar que, tal y como se refirié en el acuerdo
por el que se tuvieron por recibidas las manifestaciones del presunto infractor y se abre el
periodo de alegatos, los informes de autoridad estaban formulados con la intencion de
provocar una confesion de hechos imputados a este Instifuto vy a sus unidades
administrativas, lo que se traducia en una confesional de autoridad, la cual se encuentra
prohibida conforme a lo establecido en el numeral 50 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a este sumario, en términos del articulo 200 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Por su parte, es de aclararse que los hechos que el involucrado pretendia demostrar
pueden corroborarse con otros medios de conviccion, como pueden ser los ordenamientos
juridicos relativos a los Lineamientos para la implementacién y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia y los Lineamientos que establecen los procedimientos internos
de atencion a solicitudes de acceso a la informacion pdblica, publicados en el Diario Oficial
de la Federacién, tal como se indico en el considerando Sexto del acuerdo por el que se
tuvieron por recibidas las manifestaciones del presunto infractor y se abre el periodo de
alegatos.

En otro orden de ideas, es importante mencionar que ei implicado también sefiald,
en sus alegatos, que el procedimiento que se resuelve tuvo vicios de origen al no haberse
corrido traslado con la documentacion base, a su dicho, con la resolucion y los documentos
de la presunta responsabilidad imputada; sin embargo, dicha manifestacidn no resulta
procedente toda vez que, de conformidad con lo indicado en el numeral Quinto del acuerdo
de inicio de este procedimiento sancionatorio, se hizo de conocimiento del particular su
derecho para consultar el expediente integrado por este organismo garante, indicandosele
lugar y horario de atencién, cumpliendo a cabalidad con lo mandatado en el numeral .3,
fraccion XIV, de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, supletoria a este
procedimiento sancionatorio, en términos de lo dispuestc en el articulo 200 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pliblica.

Ahora bien, cabe sefalar que tanto del escrito de contestacién del particular como
de sus alegatos: se advierten, ademas de las ya mencionadas, diversas manifestaciones
tendentes en delegar la responsabilidad de su falta a este Instituto y sus unidades
administrativas, las cuales se mencionan a continuacién:

1. Que la Direccion General de Tecnologias de la Informacién de este Instituto no

protegié ni resguardo la informacion de los particulares al momento de disefiar,
Avenida Insurgentes Sur 32114, [nsurgentes Cuicuileo, Coyoacan, Ciudad de México, cadige postal 04530,
- Teléfonc: {55) 5004 2400
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elaborar e implementar los formatos de solicitudes de acceso a la informacion
visibles en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion:

nN

Que Ia Secretaria Ejecutiva del Instituto no-vigilé que en la implementacion del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacién se protegieran los datos
personales de los solicitantes y no estuvieran a la vista de los sujetos obligados;

3. Que este organismo garante no garantizé el cuidado y manejo de la informacion
personal del particular; ya que, a su consideracion, para realizar una solicitud de
acceso a informacion sélo deben mostrarse a los sujetos obligados los datos
consistentes en el nombre o alias del solicitante y el correo electrénico para
efectos de la respuesta o entrega de la informacién, por lo que no resultan
necesarios los datos personales relativos al sexo, ocupacion, entre otros;

4. Que al ser este Instituto quien administra la Plataforma Nacional de
Transparencia debio cuidar la proteccion de datos personales, desde el llenado
de la soficitud hasta la recepcién de la misma por parte de los sujetos obligados,
ya que solo deberia aparecer el nombre o alias del solicitante y su correo
electrénico;

5. Que el Instituto tenia la obligacién de aprobar un formato de solicitud v vigilar que
el mismo cumpliera con los pardmetros de seguridad de los datos personales de
los solicitantes previo a la entrada y funcién de la Plataforma Nacional de
Transparencia, y

8. Que el presunto infractor no violent6 los datos personales del particular, ya que
lo Gnico que pretendi6 fue hacer ver la similitud del requerimiento del peticionario
y nunca exponer sus datos confidenciales.

Respecto de los argumenios consistentes en que la Direccidn General de
Tecnologias de la Informacién de este Instituto no protegié ni resguardé la informacién de
los particulares al momento de disefiar, elaborar e implementar los formatos de las
solicitudes de acceso a la informacién visibles en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacion; que la Secretaria Ejecutiva del Instituto no vigilé que en la implementacion de
ese sistema se protegieran los datos persenales de los solicitantes, y que el Instituto tenia
la obligacion de. aprobar un formato de solicitud, que cumpliera con los parametros de
seguridad de los datos personales; resulta importante sefialar que, de conformidad con lo
establecido en el numeral Tercero de los Lineamientos que establecen los procedimientos
internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica, los formatos para la
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presentacion de las solicitudes son aprobados por el Sistema Nacional de Transparencia,
el cual esta conformado no sélo por este Instituto, sino también por los organismos garantes:
de las entidades federativas, la Auditoria Superior de la Federacién, el Archivo General de
la Nacién y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, tal y como se establece en el
articulo 30 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacién Pablica, por 1o
gue no resulta procedente el argumento del particular consistente en que la aprobacion de
los formatos de las solicitudes de acceso corresponde enteramente a este organismo
garante.

Por otra parte, cabe sehalar que en los articulos 286, fraccion Vi, 48, fracciones |, IV
y V, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, y Segundo, fracciones VIl y XLVII, de los Lineamientos
para la implementacién y operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia se.
establece que corresponde a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el seguimiento de la
operacion adecuada de la Plataforma Nacional de Transparencia y su mejoramiento,
mientras que a la Direccion General de Tecnologias de la Informacién le compete la
elaboracion de propuestas sobre politicas y lineamientos en materia informatica, seguridad
de la informacién y comunicaciones del Instituto; coadyuvar con el desarrollo,
administracién, implementacién, funciocnamiento, estabilidad y seguridad de la Plataforma
Nacional de Transparencia, y establecer los mecanismos de seguridad de la informacién, a
efecto de garantizar la disponibilidad, integridad vy confidencialidad de dicho portal
electrénico. '

Precisado lo anterior, y en atencién a las atribuciones antes mencionadas, en los
numerales JI fraccion] de los Lineamientos para la implementacion y operacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como en el B fraccion | de los
Lineamientos que establecen los procedimientos infernas de atencion a solicitudes de
acceso a la informacién publica, se previd que para acceder al Sistema de Solicitudes de
Acceso a la Informacion, de la Plataforma Nacional de Transparencia, es necesario utilizar
un certificado para su ingreso, el cual es un elemento de seguridad que consiste en un
medio de identificacion electrénico que es proporcionado por el Instituto, a través de la

Direccién General de Tecnologias de la Informacion, a [EEENGEGGEGEGEEEEEEEEEEE

Sobre este Ultimo topico, resulta periinente traer a colacion lo manifestado por la
Direccion General de Tecnologias de la Informacion, en el oficio NG
el sentido de que dicha unidad administrativa proporciond un certificado al Sindicato
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Nacional de Trabajadores de la Educacion para

el cual quedo asignado al

de ese sujeto obligado, de manera gue no resultan procedentes los argumentos del
involucrado relativos a que ni el Instituto, ni la Secretaria Ejecutiva, por conducto de su
Direccion General de Tecnologias de la Informacién, protegieron y resguardaron la
informacion de ios particulares al momento de implementar los formatos de las solicitudes
de informacion; toda vez que, como quedd demostrado, se establecieron e implementaron
las medidas pertinentes para el resguardo. de fa informacion de los solicitantes que obra en
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ahora bien, respecto de lo manifestado por el involucrado, en relacién con que este
Instituto debia proteger los datos personales de los solicitantes de la vista de los sujetos
obligados, asi como que este organismo garante, como administrador de la Plataforma
Nacional de Transparencia, debi6 cuidar la proteccion de los mismos, desde el llenado de
la solicitud hasta la recepcién de la misma; resulta pertinente precisar que, si bien Ia
administracién general de la Plataforma Nacional de Transparencia es efectuada por este
Instituio, a través de su Secretaria Ejecutiva y la Direccién General de Tecnologias de la
Informacién, lo cierto es que, acorde con lo dispuesto en el numeral Vigésimo cuarto,
fraccién i, de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, los sujetos obligados también son responsables del registro de
sus unidades administrativas en dicho portal electrénico, y de la operacién de los sistemas
que la integran, entre ellos, ef Sistema de Solicitudes de Acceso a la informacion, para la
atencién de sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion, como
son la de N - '=s peticiones de acceso a informacion que presenten los
particulares.

Para lo anterior se previé que, en el acceso al sistema referido por parte de los
sujetos obligados, se contara con un elemento de seguridad denominado certificado, que
permitiera a los integrantes de los sujetos obligados identificarse, asf como ingresar a la
informacion contenida en dicho portal para el cumplimiento de sus obligaciones.

Sobre esas consideraciones, se advierte que el involucrado, al fungir como
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, fe
concierne la

ediante el certificado proporcienado por este Instituto, por lo que, en el
caso concreto, al ser el encargado de NN 2 |2 so'icitud de acceso de mérito,

asi como de NN c< la respuesta a través del sistema referido, le
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corresponde el deber de adoptar las medidas necesarias para evitar la difusién de los datos
personales del solicitante, de conformidad con lo dispuesto en el articule 68, fraccion IV y
ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Cabe mencionar que el particular en sus -manifestaciones y alegatos indicé que no
le resulta aplicable lo dispuesto en la disposicién antes sefialada, habida cuenta que el
cumplimiento de dicho precepto le atafie Unicamente a los servidores pliblicos de los sujetos
obligadoes; no obstante, de una interpretacion sistemética de la norma, se advierte que las
disposiciones de la ley general y federal en la materia estan dirigidas a los miembros o
integrantes de los sujetos obligados, en general, sin especificar si son servidores publicos
o no, por lo que dicho argumenio no le beneficia para deslindarse de la obligacién contenida
en el precepto normativo, por le que independientemente de los datos que obraran en dicho
portal, le correspondia su proteccién y resguardo en atencion a las obligaciones ya
referidas.

Ahora bien, respecto de la manifestacion del involucrado, relativa a que este Instituto
no garantizé el cuidado y manejo de fa informacion personal del particular, ya que, a su
consideracion, para realizar una solicitud de acceso a informacién sdlo deben mostrarse a
los sujetos obligados los datos consistentes en el nombre o alias del solicitante y el correo
electrénico, siendo innecesarios los datos personales relativos al sexo, ocupacion, entre
otros; se advierte que este Instituto elabord los formatos para la presentacion de las
solicitudes de acceso a informacion, en apego a lo previsto en los articulos 124 y 125 de
las leyes general y federal en materia de transparencia y acceso a la informacion,
respectivamente, asi como en el numeral Décimo noveno de los Lineamientos que
esfablecen los procedimientos internos de atencién a solicitudes de acceso a la informacion
publica, que sefialan que para la presentacion de la solicitud no se podran exigir mayores
requisitos que los siguientes: el nombre, domicilio o medio para recibir notificaciones, la
descripcion clara y precisa de la informacién solicitada, y la modalidad de entrega; tal y
como lo muestra el formato de solicitud contempladoe en los lineamientos referidos, mismo
gue se reproduce a continuacién:
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ANEXO UNICO-

FORMATO . Logs dat Suieto
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION Chligado

Falix PR e, P
Fase Fpt e worlie teml
Hers |

_ Nowniu e el salicitante o dovos del repoesentunte fopadonal): §

Hembre (5§ Apedida Pateres apeltida Materra

MIELD PIEBG 8] e SE 16 30Ut LS [AIATITacrm: E

|

?ﬁﬁ;;brﬁlmcim‘x & ERTON AGGHT dE
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Datios g Ta

W[: Entrega por ol Sitera dy o;: vitles do Accoio s ja 1nd mmnmn
Acudira la Unidad de Transparencia
Esteados de ta Unidad de Transparancia
{Ld Correo elecirénieo
L3} Domicits

Lalla

! Miimera extatior Kimgre Intersor Cofona Qatogacions tumipag

Cédign Pasta) Estade Pais

irdique céma desea recbir i informacian: §
Elpctrénizo gratuto: :
C T Satema de Schoitudes de Arcesn a fa infarmacidn
’i Fustlic
{3 Céspostivos de almazenamients gue graporciane of aolicitante
Eiecirdnze con coster
; [ pises campacte

’ U1 Conmulta directa

. [1 Copigz simples

1[0 Copias cortificasias
Repraduccicn en olro medio:
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‘ Modidys do 3cconlbilldad ¢ (opcional):
i Langua indigana {para faciiitas fa tRsg : R

fo ot fugar donde habia duha
fangua of solitantg). .

Formate scewsible jy/o preferencia de acvesibifidady

Lugar do prtacionamiante para persens con discapacidad:
Asistencia do mrarpretes ofialas de fa lengua de seltazg;
arndar fas faciudades pars ol acreza do perres guia o animiids de apoye:
Apayo e fa factura de documantos,
L] oteas lindique sudles)

Este apartade pueds sor utilitado tembién para complomentar datos de cualquier rubis o los que of mpacde
sea Insuficlente, o blen, pars I snotaciones el seguimizeto que = fe dé of tramite:

Sahulmi I no tuhm el na[;a:a de reprmlumﬁn ¥ et slendiends s

{tujelo a valoracidn de da Unidad da Transparenda):

! indique bajo protesta de decie vordad las razones qus f impidan cubrir los costes do roprodidon yio envic.
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Plazes;

: flespuesta a |s sclicited 20 dias hibifes
! Raguerimients de informacion adicsonal & 1s solicitud, 5 dhias hibiles
i Dezahopo del regquerimients 10 has habiles
( Hespussty a la solicitud en case de smplisticn 30 d&a* hi!r"u
: Pago de dereches jan tu cazo}

" Aa di d nﬂmm-ntn e
__Nacionalidad. S ¢
t}cupmon {selercions una omnni

‘ “Sexo. Fomening Moazeuling
i Forma paite de un puebis indigena.

{Ambitdacademied o[ ] Eludiante ] £ invesigader
- Profesor ] Profesor & investigadar 1] Séenico docente
| Trabajador administrative Jows ] Ambito empresarfal - B
USogter primatie T seerersecundans bl Secter terciario £
: Ofra, _ L] Amblto gubrnamenta) |_| Pedersl - Poder Ejeeutive g
Eudura! - Foder Legishative [7] Faderal - Pader Judigial L “Eaderal - Qrgam..mocomtaiwumi
auténome
E:lal.al - Fader Epmeutive [ Estatal - Poder Lapiiative Estata) - Poderludw-m’ ]
[ Estatal - Orgonisme constiturianal  Municpal os de tor ar 1]
1 Auténema . S B
! Internet Bladio imprése Mcdias 'inwmacionales ;
(Badio ) Tebpwizion Dos o mas medios de comunicazion [T
Conre: ' (7] Amadecasa "] Organizaciones no gubernamentates [ 1
A nationales
: Qrganizacian no gubarnamentales  Particlos palitices b1 Asaciacidn potitica |}
| imernacionsl :
! Sindicates Empleads u obtera o wim:;io T
! Comerciante e Frobajadorageicala :] Arcciacianes chviles ) :
Uhtotiacicnes de colonos || Casperativas inalituriones da asfstencs priveds :

! Otrox no ineluidos:

Nivat educative {seiectionn una opcidak

| Sin instroccidn formal Bremaria ihcomateta _[[] #rimaria complesa
Secundaria ancnmple;a Socundaria compinta ‘Aachillarato inwmplétu (]
Bachifterata oumplota Técnico muperor ineemplota Tesnico supanar completa :
' Profazional Ténico O ucencizturz incompiara (7 ticanciatura terminada Hj
- Hormal . 7 tarmal suparior Ll Diplomade ton ficentiatura :
L ﬁ-pnmatfo snliconcatura T Posgrado incompleto [ | Posgradacomplete ]
] Manntria compiata L | Doqma'ado incempleto m:j
Docmado <ompleta Otres oo molvidas;

Como se puede observar, los formatos para la presentacién de las solicitudes
contienen los requerimientos minimos establecidos en los ordenamientos antes sefalados;
sin embargo, también se contempla la inclusién de otro tipc de informacion, como las
medidas de accesibilidad (para personas que hablan lenguas indigenas o qué tienen alguna.
discapacidad) e informacion para fines estadisticos (sexo, fecha de nasimiento,
nacionalidad, ocupacion, nivel de estudios, entre otros), cuyo llenado es opcional para el
solicitante, es decir, no resulta obligatoria para la presentacion de una solicitud de acceso
a informacidn.
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No obstante, en el caso que nos ocupa, la informacién estadistica consistente en el
sexo, fecha de nacimiento, nacionalidad, ocupacion, nivel de estudios, entre otros, resulta
relevante para este organismo garante, ya que a través de ésta se puede clasificar a los
peticionarios de informacion de acuerdo a su sexo, edad, pais de origen, grado educativo y
ambito profesional, a fin de determinar qué grupo de la poblacién ejerce mas su derecho de
acceso a la informacion y sobre qué temas tienen mayor interés, con la finalidad de
propener politicas publicas dirigidas a los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos para
fomentar una cultura de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién, lo cual
tambien constituye una obligacién de este organismo -garante establecida en el Titulo
Cuarto, Capitulo Primero, de 1a ley general multicitada.

Ademas de lo sefialado, cabe mencionar que en la recoleccién de los datos
indicados este Instituto hace del conocimiento de los solicitantes la finalidad para la cual
son recabados, tal y como se muestra en la siguiente captura de pantalla obtenida del
Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion:

I Dates Esadtsticos. |

a Afig de nacimlentos;
"+ Masculing b e s

¢Farma parte de un pueblo Indigena?  No g Sl ¢ §Cwdl? o

Nacloralidad o

Ocupaclon:

Ambito‘acaddmico;: ) - _ _ -

iy Estudlante ¢ Invastigador - ¢ Profesor

i Profesor e Investigador 2 Téchico docente © & Trabajador dgministrative
< oire: ‘ .

Ambito Empresarial; .
¢+ Sector Peimatio £ Sactor secundario @ Sector Terctario

s Trabajador informai

Ambito Gubernamantal:

<3 Federal - Poder Ejecutivo < Estdtal - Poder Efecutivo & Municipal
% Federecidn -Poder Legistativo ¢ Estatal - Poder-Leglslativo -

&7 Federal - Poder Judicia ; +3Estatal - Poder Judiclal

3 Federal-- Qrganismo Autdnamo i Estatal.» Organismao-Auténomo
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: Mediq; e Comunicacidn
¢ Telavisitn s Medio-electrdnico (Intemnat}
< Radip 5 Medios INtamacionaies
@ Medio Impreso £ Dos o mis medios de comynlcacion S qua

Organlmciones da a sccladad clvil:

;; Naciunat

e Eslatal

1 Municipal. -, -

Otros ; amhltos. . .

£ Ama de casa . . 3 0rganiz_aclone§ o gu.herriﬂrr.w;ntaiés nacionales 2] _Or_ganlzacién na qubzmameantales intamacionales
-& Partidos pofiticos 7 Asnclacldn politica ' i3 Sindicatas

& Empleado u obrero 43 Efidatarta i Comerctante

¢v-Trabajadoragricola s . L £5 Asotiatidn civies ) . . -gy-Asociacitn de tolonos

&3 Cooperativas . . L . & Instituciones de-asistencia prvada ERE &, Oirns e incluldos

TDS datos nEfSOﬂﬂh‘-s {teléfono conen efectidnico y en su caso, domicilia} serdn um:zados soio en !érmanos de ias leyésy ordenamiemns vigenies para dar atencion a t
citud de infonnar:lﬁn amificaciones dé éntrega de informacion, quejaso aiegams te tus recursos g rewisidn.

En el casoc de la informacion consistente en el sexo, fecha de nacimiento,
nacionalidad, ocupacion, nivel de estudios, entre otros, es solicitada para fines estadisticos,
mientras que los datos relativos al teléfono, correo electrénico y, en su caso, domicilio son
utilizados tnicamente para dar atencion a la solicitud de acceso que se formule, asi como
para las notificaciones derivadas del procedimiento de acceso a la informacién o de la
inferposicién de medios de impugnacion.

Por consiguiente, se advierte que las manifestaciones analizadas no le benefician al
involucrado para desvirtuar la falta que aqui se le atribuye, en razén de que las mismas no
se encuentran encaminadas a refutar la conducta que se le reclama sino a intentar delegar
la responsabilidad de la faita a este Instituto y sus unidades administrativas, los cuales,
como ya se analizd, cumplen con sus obligaciones respecto de la proteccion de los datos
personales de los solicitantes.

Ahora bien, resulta importante sefalar que el procedimiento administrativo
sancionador que lleva a cabo este organismo garante no es realizado con el objetivo
indefectible de condenar al infractor de la horma, sino determinar con exactitud sise cumplio
0 no con los deberes y obligaciones. encomendadas por los ordenamientos de la materia,
si la conducta desplegada por éste resulta compatible con el cargo que se ostenta y si, por
ende, aquél se encontraba en la posibilidad de dirigir su comportamiento acorde con los:
deberes que rigen sus funciones; de manera que, una vez acreditados los supuestos
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anteriores, |la autoridad tiene la facultad de imponer una sancién por la comisién de una
conducta infractora.

Por consiguiente, el procedimiento administrativo sancionador posee como objetivo
garantizar, a la colectividad en general, el desarrollo correcto y normal de las funciones
reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder punitivo para lograr los objetivos
en ellas trazados, por lo quela sancién administrativa que se impone constituye un castigo

infligido por la administracion a un administrado como consecuencia de una conducta
tachada como ilicita por la ley.

En esas consideraciones, se tiene que el procedimiento sancionatorio previsto en la
Ley Federal de la materia guarda similitud con el procedimiento penal, en tanto que ambos
se erigen como reaccién frente a lo antijuridico; y en uno u otro supuesto la conducta
humana es ordenada o prohibida, por lo que es evidente que el procedimiento
administrative sancionador sigue los mismos principios del procedimiento penal, con sus
respectivas modulaciones, siempre y cuando asi lo amerite el asunto®.

En este contexto, conviene destacar gue uno de los principios que debe observarse
en el procedimiento administrativo sancionatorio es el de presuncién de inocencia,
reconocido en el articulo 20-de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los numerales 8.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
11.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyo tenor es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 20. El proceso penal serd acusalorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inrmediacion.

A. De los principios-generales:

(o)
VIll. Ef juez s6lo condenard cuanido exista conviceion de la culpabifidad del procesado;

(..)

B. De los derechos de foda persona imputada:

8 Cfr. Jurisprudencia: P A, 99/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epaca, agosio de dos mil seis,
tomo XXV, pagina 1565, de rubro: “DERECHO ADMIN!STRATIVO'SAN_CIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS
PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA FPRUDENTE A LAS TECNICAS

GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL
ESTADO",
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I A gue se presuma su inocencia mieniras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emilida por el juez de la causa (...)"

Convencion Americana sobre Derechas Humanos.

“Artfcufo 8. Garantias Judiciales

2, Toda persona inculpada. de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
10 Se establezea legalmente su culpabilidad. (.. )"

Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

“Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebé su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegtrado todas fas garantias necesatias para su defensa. {...)"

De los preceptos referidos, se advierte que el principio de presuncion de inocencia
se constrifie a que toda persona investigada por una autoridad tiene derecho a que se
presuma su inocencia y sea tratado como tal, mientras no se establezca legalmente su
responsabilidad, ademas de que impone a la autoridad el deber de no condenar
formalmente a una persona hasta que no se acredite legalmente su culpabilidad.

En relacién con lo anterior, el Pleno de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién
en la Jurisprudencia P./J. 43/2014 (10%)°, ha sostenido que dicho principio debe ser
aplicable en todos los procedimientos de cuyo resultado pudiera derivar alguna pena o
sancion como resultado de la facultad punitiva del Estado, por lo que resulta aplicable al
procedimiento administrativo sancionador ~con sus matices o modulaciones— debido a su
naturaleza gravosa, por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en
todo procedimiento, cuya consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la
prueba a la autoridad en atencion al derecho al debido proceso.

De igual manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que la presuncién de inocencia constituye un fundamento de las garantias judiciales, por
lo que debe observarse en los procedimientos en gue se determinen o se afecten derechos

Y Cfr. Tesis P./J.43/2014 (107, Pleno de la Suprema-Corte de Justicia de la Nacion, Gaceta def Semanario Judicial de fa

Fadaracion, Décima Epoca, Libro-7, Tomo I, Junio de 2014, pagina, 41, de rubro: “FRESUNGION DE INOCENCIA. ESTE
PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES ©
MODULACIONES".
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Eliminado: Cargo
de la persona
flamada al
pracedimiento
sancionaterio,
Fundamento legal:
Articuio 13,
fraccion 1, de la Ley
Federal de
Transparencia  y
Accesd a fa
Informacion Piblica,
en refacion con el
numeral 116 de la
Ley General de
Transparencia ¥/
Acceso & la
Informacion Pablica,
Motivacién: Dicha
informacion  hace
identificable a Ia
perscna llamada a
procedimiento y su
divulgacion afectasia
sU intimidad, honor y
reputacion; ya que,
si bien se inicié un
procedimiento
sancionaterio en su
contra por estar
involucrado en  los
hechos que dieron
origen al mismo, lo
cierto es que no
resultd responsable
por la falta cometida,
En consecuencia, la
difusion de esa
infermacién podria
generar una
percepcidn negativa
sobre su persona
réspecto.de los
hechos que se le
atribuyeron en dicho
procedimiento
administrativo.
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y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter™, por lo que es
posible analizar el respeto a dicho principio en procedimientos sancionatorios
administrativos, cuya aplicacion obliga a quien atribuya una responsabilidad a que la
demuestre, ya que de lo contrario se originaria un gran riesgo de arbitrariedad y propiciaria
condiciones tiranicas, ajenas a la sociedad democratica que la Convencién Americana de
los Derechos Humanos promueve,

Ademas, cabe destacar que conforme al Caso lvcher Bronstein contra Perd, la
Corte interamericana de Derechos Humanos, en sentencia del seis de febrero de dos mil
uno, sostuvo que las garantias judiciales no son exclusivas de jueces sino que aplican a
todas las autoridades administrativas que ejerzan funciones de naturaleza materialmente
jurisdiccional; y, que en razén de ello, tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas
en el respeto pleno a las garantias del debido proceso establecidas en el articulo 8 de la
Convencidon Americana™?.

Al respecto, es dable sefalar que especial tratamiento merece la manifestacion
formulada por el del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, consistente en que: “no violente los datos personales (...),
ya que lo pretendido es hacer ver (...) la similitud de pedimento hecho (...}, nunca exponer
sus datos confidenciales, pues los mismos no guardan relacién ni directa ni indirecta con
el motivo de la peﬁcién"’; toda vez que resulta trascendental establecer que para poder
realizar el juicio de reproche al implicado es requisito sine qua non el hecho de que el sujeto
tenga conocimiento de la antijuridicidad de su actuacién, ya que cuando el autor de los
hechos carece de dicha conciencia existe un obstaculo para reprochar la plena
responsabilidad.

Por lo {ante, resulta pertinente determinar si, en el caso en concreto, la actuacion
del involucrado no tomé en consideracion la ilicitud de su hecho, fundado en la creencia de
que existian elementos de justificacidén suficientes que autorizaran su determinacion.

En este tenor, del dicho del particular llamado a este procedimiento se desprende
que ignoraba que su conducta fuese contraria a derecha, y presumia que se conducia con

'? Cfr.. Caso Maldonado Ordofiez vs. Guatemala, Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 3 de mayo de
2016, parrafo 85, Disponible en: http:/iwww.corteidh.or.cridocs/casosfarticulos/seriec_311_esp.pdf

" felern, parrafo 61,

2 Cif. Caso Iveher Bronstein vs Perij, Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 6 de febrero de 2001,
parrafes 102, 103, 104 y 105, Disponible en: hitp:/veww.corteidh.or.cridocs/casos/articulos/Seriec_74_esp.pdf
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la conviccidn de estar actuando justificada y licitamente, toda vez que su proceder fue.
realizado bajo la creencia errénea de que el hecho de que obraran los datos personales del
solicitante en los formatos publicados por este Instituto, era causa legitima para que
pudieran ser difundidos en el Sistema de Solicitudes de Acceso a Informacién, de la
Plataforma Nacional de Transparencia, ademas de que lo Unico que pretendia con dicha
publicacién era demostrar la similitud del pedimento realizado por el peticionario y no asi la
divulgacion de los datos contenidos en éste, por lo que se advierte que su conducta fue
producto de un error de prohibicién indirecto de tipo invencible.

Sabre este ultimo tdpico, resulta importante indicar que el error de prohibicién ocurre
cuando el sujeto, pese a conocer completamente la situacion o supuesto de hecho del
injusto, no sabe que su actuacion no esta permitida®.

Por su parte, Armaza Galdos refiere que obra en error de prohibicion el sujeto que
creyendo actuar licitamente perjudica el bien juridico tutelado, es decir, existe una creencia
equivocada de su actuar licito que puede provenir: o de la ignorancia de que su
comportamiento esta prohibido por el ordenamiento juridico; o del pensamiento de que le
ampara una eximente por justificacién que realmente no se da ¢ porque dandose le otorga
una amplitud tal que supone haber obrado dentro de los fueros de la norma permisiva; o,
finalmente, porque imagina la concurrencia de circunstancias ajenas al hecho que, si por el
contrario, concurriesen, ameritarian justificarlo™.

Dicho en otras palabras, el error de prohibicién recae sobre el conocimiento del
caracter ilicito de Ja actuacién, ya que el actor tiene la conviccién de que obra legitimamente,
o bien ni siquiera se plantea la ilicitud de su acto, ya sea porque considere que la conducta
no esta prohibida, por un desconocimiento de la existencia de la norma prohibitiva, porque
se tiene [a creencia de que existe una norma permisiva que lo beneficia, o porque se tenga
la conviccidén de que se actia justificadamente.

En este contexto, cabe indicar que el error de prohibicidn constituye un reverso de
la conciencia de la antijuridicidad, ya que implica que el actor cree que obra licitamente, en
razon de que ignora que su conducta es contraria a derecho,

3 Cfr. Roxin, Claus, Derecho Penal. Parte General, Tomo I, Fundamentos. La Estructura de la teoria del delifo; 2 ed., Editorial
Civitas, Espana, 1997, p. 861.

¥ Cfr. Armaza, Galdos, Julie, “El Error de Prohibicion®, Revista de Derechoe y Ciencias Politicas, vol. 50, afio 1893, Peit, p. 2,
https./iwww.unifr.ch/ddp1/derechopenalarticulos/a_20080521_21.pdf.
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Federal de
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Ley General de
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procedimiento
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origen al mismo, ‘lo
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resultd responsable
por la falta cometida.
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difusion de esa
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sobre su persona
respecto de los
hechos que se le
dgtribuyeron en dicho
pracedimiento
administrativo.
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Al respecto, conviene sefialar que el error de prohibicién puede referirse a la
existencia de la norma prohibitiva como tal (error de prohibicién directo) o a la existencia,
limites o presupuestos objetivos de una causa de justificacién que autorice la accion,
generalmente prohibida, en un caso concreto (error de prohibicion indirecto o error sobre
las causas de justificacion). En el primer caso, el autor desconoce la existencia de una
norma que prohibe su conducta; mientras que, en el segundo el autor sabe que su conducta
est4 prohibida en general, pero cree erroneamente gue en el caso concreto se da una causa
de justificacién que lo permite, asimismo se considera vencible cuando el error puede ser
superado por el sujeto, o bien cuando éste haya tenido razones para pensar en la
antijuridicidad de la conducta, mientras que el invencible implica que no es exigible superar
dicho error, dadas las circunstancias en que se desarrollé el hecho, y por ello, no existieron
razones para pensar en la antijuridicidad del acto, por lo que este Gltimo excluye la
responsabilidad imputada’®.

Atendiendo a lo antes expuesto, en el caso que nos ocupa, se puede presumir que
si bien NG r<conoce la existencia de las disposiciones que establecen
la proteccién de datos personales, tal y como se desprende de sus oficios de contestacion
y alegatos, lo cierto es que este Instituto no cuenta con elementos de conviccién suficientes
que permitan afirmar que a la fecha de los hechos contaba con los conocimientos
suficientes que le permitieran advertir el alcance de las mismas.

En ese sentido, se puede afirmar que el implicado actus con la creencia errénea de
que su conducta estaba justificada en el caso concreto, ya que de sus manifestaciones se
percibe que asumi6 que, por la forma en que estaban publicados los formatos para la
presentacion de las solicitudes, éstos podian ser en la respuesta, tal y como se
encontraban en el Sistema de Solicitudes de Acceso a la Informacion, de lo que se advierte
que su conducta fue producto de un error de prohibicién indirecto de tipo invencibie.

Maxime que este Instituto no soslaya las circunstancias en las que se desarroliaron
los hechos, tales como que la solicitud de acceso a informacién fue
presentada el quince de septiembre de dos mil dieciséis, esto es, I = o<

el involucrado fuese designado como NG C- cse sujeto

" Cfr. Tesis: 1.90.P.126 P (10a.), Gaceta de/ Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 39, febrers de dos mil
diecisiéte, tome (I, pagina 2271, de rubr: “ERROR DE PROHIBICION INBIRECTO E INVENCIBLE. SE ACTUALIZA ESTA
CAUSA DE INCULPABILIDAD.PREVISTA EN EL ARTICULD 29, FRACCION VI, INCISO B), DEL CODIGO PENAL PARA
EL DISTRITO FEDERAL, APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO, EN SU TEXTO ANTERIOR A LA REFORMA DE 18
DE DICIEMBRE DE 2014, CUANDO EL INCULPADO ACTUA GREYENDO QUE UN ORDENAMIENTC LE CONCEDIA
PERMISO PARA MANTENER PRIVADO DE SU LIBERTAD AL SUJETO PASIVO -DENTRO DE UN "ANEXQ" DE
TRATAMIENTC PARA ALCOHOLISMO Y DROGADICCION.”
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obligado, quien comenzd a desempefiar dicho cargo a partir del SRR

de esa anualidad, lo cual consta en el oficio | suscrito por el NG

N < csc sujeto obligado; documental privada que obra en copia
certificada en los autos del expediente del presente sumario, y a la cual se le otorga valor

probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto en los numerales 133 y 197 del Cédigo
Federal de Procedimienfos Civiles, de aplicaciéon supletoria a la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, que a su vez es supletoria en este procedimiento
sancionatorio, en términos de lo sefalado en el articulo 200 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En este contexto, se colige que, por fratarse de la atencién a una solicitud de acceso

a informacion que fue presentada el NN = su designacion como [N
I <! involucrado
I ' B (- cspuesta correspondiente, a través del Sistema de Solicitudes de

Acceso a la Informacién, de la Plataforma Nacional de Transparencia, con los
conocimientos y razones que, a su juicio, le hacian suponer el caracter permitido de su
hecho.

Por consiguiente, se advierte que el involucrado se condujo con la creencia erronea
de que su conducta estaba justificada en el caso concreto, toda vez que de sus
manifestaciones se reitera que asumi¢ que por el hecho de que los datos personales del
solicitante obraran en los formatos publicados por este Instituto era motivo suficiente para
que pudieran ser difundidos en el Sistema de-Solicitudes de Acceso a Informacion; ademas
de que la I d¢ 'a captura de pantalla de |a solicitud de acceso, como parte del
archivo de respuesta al folio de mérito, la realizd con la finalidad de demostrar la fidelidad
de la respuesta al pedimento que se atendia.

Por lo tanto, la conducta desplegada por el implicade no fue realizada con la
intencién de divulgar los datos personales del solicitante, sino bajo la creencia errénea de
que su comportamiento era licito, de ahi que no se adviertan elementos para considerar
que el implicado hubiera podido prever la antijuridicidad de su actuar y tampoco que pudiera
superar la condicion errdnea en la que se encontraba, actualizandose asi el error de
prohibicidn indirecto de tipo invencible.

Sobre estas consideraciones, resulta pertinente establecer que, en el caso en
concreto, es posible determinar que no existen elementos de conviccion que permitan
concluir que GG rcsuita administrativamente responsable de la falta
contemplada en el articulo 186, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
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Eliminada: Mombre
de Iz persona
{lamada al
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administrativo.
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la Informacion Publica, consistente en la divulgacion total o parcial, sin causa legitima, de
la informacion que se encuentre bajo la custodia de los sujetos obligados y de. sus
servidores publicos o a la cual tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo,
cargo o comisién, toda vez que el-sujeto poseia razones sensatas para suponer el carcter
permitido de su hecho, de modo que su falta de conocimiento en la antijuridicidad de su
actuar no lo hace responsable.

Linea argumentativa que resulta consistente con el régimen de responsabilidades.
administrativas previsto en la abrogada Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos y en la hoy vigente Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en cuyos articulos 17 Bis y 101, respectivamente, se establece que las
autoridades facultadas para instruir los procedimientos disciplinarios e imponer sanciones
se abstendran de hacerlo cuando la actuacién del servidor publico esté referida a una
cuestion de criterio o arbitrio opinable o debatible, en la que validamente puedan
sustentarse diversas soluciones, siempre que la conducta o abstencién no constituya una
desviacién a la legalidad y obren constancias de ios elementos que tomé en cuenta el
servidor publico en la decision que adoptd; o que el acto u omisién fue corregido o
subsanado de manera esponténea por el servidor ptblico o implique efror manifiesto y en
cualquiera de estos supuestos, los efectos que, en su caso, se hubieren producido,
desaparecieron o se hayan resarcido.

CUARTO. Determinacion de no imponer sancion al involucrado. En las
relatadas consideraciones, y de un analisis integral a los elementos en estudio, este
organismo garante concluye que la conducta desplegada por el implicado no fue realizada
con la intencién de divulgar los datos personales del solicitante, sino que su actuar fue
realizado bajo la creencia errénea de que su conducta estaba justificada, pudiendo divulgar
esa informacion, al obrar en los formatos publicados por este Institute, por io que se
actualiza el error de prohibicion indirecto e invencible, en atencion a las consideraciones
expuestas en el considerando tercero de la presente resolucion.

En este sentido, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales estima procedente determinar que [ |
BN o resulta administrativamente responsable por la causa de sancion
establecida en el articulo 1886, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Piblica, consistente en la divulgacion, sin causa legitima, de informacion que
se encuentra bajo la custodia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaciény a
la cual tuvo acceso o conocimiento con motivo de su encargo, durante la atencién de Ia

solicitud de acceso a informacién_

Avenida Insurgentes Sur 3217, Insurgentes Cuicuilco, Coyoacan, Ciudad de Méxics, codigo postal 04534,
Teléfono: (55} 5004 2460
www.inai.org.mx
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Efiminado: Nombre

de la  persona
llamada al
procedimiento

sancionaiorio y folio
de la solicitud de

access a
informacién,

Fundamento legal:
Articulo 13,
fraccion |, da'la Ley
Fedaral de

Transparencia ~ y
Acceso a la
Informacion Publica,
en relacion con el
numeral 16 de [a
Ley General de
Transparencia ¥
Acceso a fa
Informacion Publica.
Motivacion: Dicha
informacién ~ hace
identificable. a la
persona Hamada a
procedimiento y su
divulgacion afectaria
su intimidad, honor y
reputacion; ya due,
si biep se inicid un
procedimienta
sancionatorio en su
contra por  estar
involucrado en los
hechos que dieron
érigen al mismo, lo
cietc es que no
resultd responsable
par la falta cometida.
En consecuencia, la
difusion de esa
informacion podria
generar una:
percepcion negativa
sobre su persona
respecto de log
hechos quesele
atribuyeron en dicho
procedimiento
administrativo,

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16.

Tasnirat Naciiuad de Tratigarencr,
Aiceswa by Infommeian
Punecéivon dé Dards Tiranales

*Affo del Centenario de la Promulgacion de la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,

En razdn de lo expuesto y fundado, el Pleno delInstituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion v Proteccion de Datos Personales:

RESUELVE

PRIMERO. DETERMINAR que |l T B o resulta

administrativamente responsable por [a causa de sancidn establecida en el afticulo 1886,
fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica,
consistente en la divulgacioén, sin causa legitima, de informacién que se encuentra bajo ia
custodia del Sindicate Nacional de Trabajadores de la Educacién y a la cual tuvo acceso o
conocimiento con motivo de su encargo, durante fa atencion de la solicitud de acceso a

SEGUNDO, INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Pleno para que, a fravés de la
Direccién General de Cumplimientos y Responsabilidades, notifique la presente resolucion
al particular llamado a este procedimiento sancionatorio, de conformidad con lo previsto en
el articulo 196 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como el Quinto y Octavo de los Lineamientos Generales que regufan las atribuciones de
las areas encargadas de calificar la gravedad de las faltas, asi como de la notificacién y
gjecucion de las sanciones previstas en fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Inforinacion Pablica.

TERCERO. HACER del conocimiento del particular lamado a este procedimiento
que, de conformidad con lo previsto en el articulo 197, primer parrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, puede impugnar la presente resolucion
mediante juicio de amparo ante el Poder Judicial de la Federacién.

CUARTO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Plenc para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, elabore la version pUblica de la
presente resolucién, en la que debera testarse la informacién que identifiqgue o haga
identificable al particular llamado a este procedimiento sancionatorio, en términos de lo
establecido en el articulo 116 de |la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Accesa a la Informacion Publica; v,
realizado lo anterior, remita la version pL’:inCa a la Direccion General de Atencidn al Pleno
para que se publiqgue en la péagina de internet del Instituioc Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,

Avenida Insurgentes Sur 3211, Insurgentes Cuicuilco, Coyoacén, Ciudad de México, codige postal 04530,
Teléfono: (55} 5004-2400 )
www.inai,org.mx
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

S aSin%,  INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
o702 N\% SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
R 8 %\\ww i DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

%}%}"\\;@{é PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4718,

e W4
Pemesiod Jr Dhve Yerspaies

~Aiic del Centenario de ta Promulgacicn de la Consiitucion Poliica de os Estados Unidos tMexicanos™.

Asi lo resolviercn, por unanimidad, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Francisco Javier
Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Marla Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Ximena Puente de la Mora, con voto
particular de |a dltima de los mencionados; en sesion extraordinaria efectuada el veintinueve
de noviembre de dos mil diecisiete, ante el Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionado Presidente

_ e
d f g { e—%if -/ f
eli Cano Guadian Oscar Mauricio Guerra Maria/Patricia Kuyczyn

Ford / Villalobos,
Comisionado l “Comisionada

Ximena Pu de la Mora
Comisionada

Avenida Insurgentes Sur-3211, Insurgentes Cuicuilco, Coyoacan, Ciudad de México, cédigo postal 04530,
Teldtfono: (55) 5004 2400
YW inai.org. mx
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INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO

DIRECCION GENERAL DE CUMPLIMIENTOS Y RESPONSABILIDADES
DIRECCION DE RESPONSABILIDADES

PROCEDMIENTO SANCIONATORIO PROSAN 4/16.

St Sackmad i Tramparenin,
Soqzer mhe btucsmat §
Enasrorbn ir Line Serosee

"Aiio del Centenaria da la Pramulgacivn de la Constilucién Politica de fos Estades Unides Mexicanos®,

Hugo Algjand .
Secretario Técnico del Pleno

Esta hoja perienece 3 'a resolucién emitida por ef Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a ia Informacian y
Proteacién de Datos Personales, en el procedimiente sanclonatoric PROSAN 4/16; aprobada, por unanimidad, en sesién
extracrdinaria efectuada el veintinueve de noviembre dé dos mil diecisiete,

Avenida Insurgentes Sur 3231, Insurgentes Cuicuilco, Coyoacan, Cibdad de México, ¢4digo posial 04530,
Teltfono: (55) 5004 2400
WV inal org. mx
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Eliminadeo:
Atribucicnes de fa
persona llamada &l
procedimianto
sancionatorio y folio
de la solicitud de
acceso a
informacién,
Fundamento legal:
Articule 113,
fraccion |, de ia Ley
Federa! de
Transparencia.  y
Accesc  a  Ia
Informacion Pabiica,
en relacién con el
numeral 116 de Ia
Lley General de
Transparencia ~ y
Accesc a fa
Information Piblica.
Motivacion: Dicha
informacién  hace
identificable a [a
persona llamada a
procedimiento y su
divulgacion afectaria
su intimidad, honor y
reputacion; ya que,
si bien se inicia un
nrocedimiento
sancionatorio en su
contra  por estar
involucrade en los
hechos que dieron
arigen 2l mismg; fo
cieto es que no
resultd responsable
por |a falta cometida.
En consecuencia, la
difusion de esa
informacidn podria
generar una
percépcion negativd
sobre su persona
respecto de fos
hechos que se le
atribaysron en dicho
procedimiento
administrativo.

N

Voto particular de la Comisionada Ximena Puente de la Mora, al procedimiento
sancionatorio PROSAN 4/18, votado en la sesién privada del Pleno el dia 29 de
noviembre de 2017.

El veintioche de noviembre de dos mil diéciséis, el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion v Proteccién de Datos Personales, al resolver
el recurso de revision RRA 3699/16, del indice de esté organismo garante, interpuesto
éen coritra del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, instruye iniciar el
procedimiento sancionatoric previsto en el Titulo Sexto, Capitulo [, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a ia Informacion Pablica, én virtud de que advirtié dentro
de las constancias gue obraban en &} Sistema de Solicitudes de Acceso a la
Informacion, de la Plataforma Nacional de Transparencia, que el sujeto obligade, al
B ' respuesta a la solicitud de acéeso . R diverss
informacion confidencial del saolicitante, susceptible de ser protegida de conformidad
¢oh lo dispuésto en el articulo 113, fraccion |, del citado ordenamiente legal.

El ocho de diciemhre de dos mil dieciséis, la entonces Coordinacion Técnica del Pleno,
a traves de la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, enitid
acuerdo de radicacion en el gue se ordend integrar el expediente respectivo y
registrarlo cormo procedimientd sancionatorio PROSAN 4718,

Después de fa sustanciacién del procedimiento aludido, el Pleno de este Instituto
resolvid no imponer sancién al résponsable de mérito.

La ponencia a mi cargd: ceincide con las consideraciones y séntido de la resolucion,
sin embargo discrepamos del punto cuarto de los resolufives, en el que se
establece lp subsecuente:

"CUARTO. INSTRUIR a la Secretaria Técnica del Pieno para que, a través de fa Direccion
General de Cumplimientos y Responsabiiidades, efabore {a version pablica de fa presente
resolucion; en la gue déberd testarse la informacion que identifigue 6 haga identificable al
particular lfamado a este procedimiernite sangionatoric, én términos de o establecido en &
aiticulo 116 de la Ley General de Transparencia y Aceeso a Ja Informacion Piblica y 113
de fa Ley Federal de Transparencia y Accese a la Infammacion Publica; v, realizado o
-anterior, rerita la versidn pabiica a la Direccion General de Alencion al Pleno para gue se
putlique en la pagina de internét del Institute Nacicral de Transparencia, Acceso & fa
Informacion, y Protection de Datos Personales.”

En este sentido, consgideramos que la resolucién del Procedimiento Sancionatorio,
actualiza lo dispuesto en el arficule 110, fraction Xi' de la Ley Federal de

1 | ey Federal de Transparencia.y Acceso a fa Informacion Pablica: “Articule 110, Conforme a lo
dispueslo por el antfculo 113 ¢& fa Ley General, eomo informacisn reservada podré clasificarse
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Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica, en el que se prevé la proteccion de
infermacién cuya divulgacion vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tante no hayan
causado estado.

Asi pues, la resolucién del procedimiento saricionatorié acredita él primér elemento
del articulo anterior, que reflere, la existéencia de un juicio o procedimiento
administrativo materialmente jurisdiccional, que se énc¢uentre en tramite.

Pues, se presume en el presente caso del procedimiento sancionatorio contemplado
en los articulos 183, 202 y 203 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, en el que se tiene por objeto sancionar a los infractores que no
cuenten con el caracter de servidores plblicos ni $ean partides politicos y; en su caso,
lograr la restitucién del defecho de accéso a la informacion que hubiesen afectado con
su irregular actuacién; se cumplen las caracteristicas esenciales del procedimiento,
por lo que es posible concluir que se trata de un procédimiénto administrativo que se
.sigue en forma de juicio.

Ahora bien, respecio a gque gl procedimiento del cual forme parte la informacion
solicitada s¢ encuentre en tramite, se destaca gue una resolucién o determinacion
definitiva, sea judicial o administrativa, causa ejecutoria o estado cuando decretada
no exista medio alguné de defensa o impugnacién en contra de la misma, por virtud
de que no admita medio de defensa alguno; o bién, tratandose de aquellas que si lo
admitan: i} no se recurra, if) se declare su desercion o desistimiento, o iii) sean
consentidas expresamente por las partes del juicio ¢ procedimiento que se trate, ?

Al respecto, cuando exista un procedimiento en &l cual se dictara una resolucion y
ésta hubiere sido impugnada ante un érgano superior, |a determinacion adoptada en

aquella cuya publicacion: XI. Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales o de Jos
procedimientds administratives seguidos en forma ds juicio, én tanto no hayan causado estado; [...J".

2 Cédigo Federal dé Pracedimientos Civiles: “Articulo 354.- La cosa juzgada es la verdad fegal, y
contra ella no se admite recurso ai prueba dé nipguna clase, salvo los casos expresamente
tleterminadios goria ley. Articulo 355.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria.
Articulo 356.- Causan ejécutoria las siguientes sentencias: 1.« Las que no admitan ningin récurso;
il.-_Las gue admitiende.algin recurse, ne fueren recurridas, o. habiéndoio $ids, se haya declarado
desierto e interpiesto. 0 hava desistitio el recurrente de él, y-lf.- Las consentides expresamente por
las partes, sus representantes legitimos o sus mandatarios con peder bastante. Articulo 357« En los
casos de las fracciones [ y i def articulo anterior, fas sentencias catsan ejseultoria por ministerio de /a
ley; en los casos de Ja fraccidn /f se reqiiiere declaracion judicial, la que seré hecha a peticidn de parte,
La declaracion se hard por el iribunal de apelacion, en fa resolueion que dedlare desierio el recurso. 8i
la sentencia. no fuere recurrida, previa cerificacicn de esta circunstancia por fa Secrelarla, Ja
declaracion a hara el tribunal que fa haya pronunciado, y, en caso de desistimiento, seré hecha por el
tribunal ante ef que se haya hecho valer. La declaracion de que una senténcia ha csusado efeculoria
no agmite ningtn recurso. [.,.j"
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una primera instancia, no podra considerarse como resolucion firme gue haya
causado estado, pues para que surta sus efectos y consecuencias legales
déberan haberse concluido todos los medios de impugnacién (recursos) que
contemplen las leyes aplicables para ¢ada caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sostenido por el Poder Judicial de la Federacion en el
criterio COSA JUZGADA. PRINCIPIO ESENCIAL DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD JURIDICA®, en &l que se determind respecto de la cosa juzgada que:

« Es la institucion resultante de una séntencia obtenida de un proceso judicial
seguide con las fermalidades esenciales del procedimiento, conforme a los
articulos 14, segundo parrafo, y 17 de la de la Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos.

s |a cosa juzgada como el resultado de un juicio concluido en todas sus
instancias, llegando &l punto en que lo decidido ya no es susceptible de
discutirse; privilegia la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
pamrafo del citado articulo 17 dotando a las partés en litigic dé seguridad 'y
certeza juridica.

* |a naturaleza trascendental de esa institucion radica en que no sélo recoge el
derecho a que los drganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman
jos conflictos, sine también el relativo a que se garantice la ejecucion de
sus fallos,

Por lo anterior, la cosa juzgada es uno de los principios esenciales del derecho 4 la
seguridad juridica, en la medida en que el sometimiento a sus consecuencias
caonstituye base eséncial de un Estado de derecho, en ¢l apartado dé la imparticién de
justicia a su cargo.

En este sentido, se destaca que la reserva prevista en el articulo 110, fraccién XI de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, tiene por objete
proteger la informacidon contenida en los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos én forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado, lo cual tiene por objeto el evitar injerencias externas que vulneraren
ia objetividad de analisis de la autoridad que sustancia &l procedimiento de que se
trate. '

® Epoca: Décima Epoca, Registro: 2004888, Instancia: Trbunales Colegtados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial-de la Federacién y su Gaceta, Libro XXVI, Noviembre de 2013,
Tomo 2, Materid(s): Congtitucional, Tesis: 1.36.C.31 K (10a.), Paging; 1305
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Ademas, no debe pasar desapercibido que, si un expediente es clasificado como
reservado durante la sustanciacién del procedimiento, ello es suficiente para que sea
totalmente protegido hasta que se dicte resolucién terminal sin que proceda emitir
una version publica.

Al respecto, se considera que existe una obligacién de secrecia que se debe de
guardar sobre ciertos expedientes en los que no se ha dictado una resolucion
definitiva. Esto, con la finalidad de que en el procedimiento no se genere un
menoscabo hasta en tanto no se materialice en definitiva 1a infraccion.

En tal tenor, esta ponencia estima que en el resolutivo cuarto de la presente resolucion
debe instruirse a que se remita la version pablica a la Direccion General de Atencion

al Pleno, para que una vez que esta cause estado, se publique la version pablica
en la pagina de Internet de este Instituto.

En términos de lo expuesto, es que formulo el presente voto particular, en la
presente resolucion del procedimiento sancionatorio identificado con la clave
alfanumerica PROSAN 4/186.

Ximen
Co

fite de la Mora
onada
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